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DIRECCION REGIONAL RISARALDA

Cordial saludo .

De acuerdo con. su sohmtud enVIada medlante OfICIO deI dia 9 de febrero 12024 de
remitir los ‘documentos requeridos ‘para la ‘firma del ' nuevo convenio

’ interadministrativo a celebrarentre la Alcaldia de Dosquebradas y el Departamento
de Prosperidad Social, me permito manifestar.que €l‘Alcalde mumcnpal no requiere
autorizacion .del Concejo municipal para establecer convenijos. y que segun el
concepto del concejo de estado del 9 de octubre.de. 2014 a: este respecto cita el
articulo 18 de la Ley 551 de 2012 que modifico el articulo 32 de Ia Ley 136 de 1994,
que en el paragrafo 4 expresando lo S|gu1ente R T

(..) Paragrafo 4 De conformldad con el numeral 3 del articulo 313 de Ia constitucioén
politica el concejo municipal o distrital debera deCldlr sobre la autorlzaCIon al alcalde
para contratar en los S|gu|entes casos "y SR
1-Contrata0|on de\empre_stltos o
2-Contratos de yigeﬁ‘cias futurés o

' * 3-Enajenacion y cornpraventa de bienes inmuebles -
4-Enéjenécion de","actiyos,_ acciones y cuotas.partes.
5-Concesiones -

6-Las demas que determine la ley
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En razén de lo anterior tengo las facultades suficientes para firmar el convenio
interadministrativo con Prosperidad social correspondiente al Programa Renta
Ciudadana, sin que sea necesaria la autorizaciéon del concejo municipal, en este
caso particular.

Atentamente,

)

ROBERTO JIMENEZ NARANJO

Alcalde municipid"de-Dosq‘deb'r:ada'sr |
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CONSEJO DE ESTADO
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA

Bogotd D.C., nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014).-

Rad. No. 11001-03-06-000-2014-00134-00
NUmero interno: 2215

Referencia: CONCEJOS MUNICIPALES. AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CONTRATAR. LIMITES.
Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior consulta a esta Sala sobre el alcance de la Ley 1551 de 2012 frente a la atribucién de los concejos municipales de
autorizar al alcalde para celebrar contratos. En particular se consulta si la Ley 1551 de 2012 restringio los casos en los que los alcaldes deben
solicitar autorizacién del concejo municipal para contratar, o si ademas de las hipétesis previstas en dicha ley, los concejos municipales pueden
establecer otros casos adicionales que también requieran su autorizacion.

1. ANTECEDENTES
De acuerdo con el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes antecedentes:
1. El articulo 313-3 de la Constitucién Politica le asigna a los concejos municipales la funcién de “autorizar al alcalde para celebrar contratos”.

2. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 desarroll6 la competencia constitucional de los concejos municipales y establecié que a estos les
corresponde “3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”
Con base en lo anterior, se ha entendido que los concejos municipales pueden sefialar por acuerdo los contratos que requieren su autorizacion,
asi como el trémite interno para su obtencién.

Ademads, dice la consulta, la doctrina y la jurisprudencia se han referido a los limites de tal autorizacién, frente a lo cual se ha concluido que la
potestad de los concejos municipales no es absoluta, en la medida que no le permite modificar el estatuto de contratacion ni interferir en las
funciones contractuales propias de los alcaldes.

Concepto Sala de Consulta C.E. 2215 de 1 EVA - Gestor Normativo

2014 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

3. La Ley 1551 de 2012 modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, en el sentido de establecer cinco (5) hipotesis precisas en que el alcalde
necesita autorizacién del concejo municipal para contratar, situaciéon que ha generado una discusién acerca de si esos serian los Unicos casos en
que el alcalde debe obtener tal autorizacién o si, por el contrario, el concejo municipal podria someter a su aprobacién previa otros contratos
adicionales a los sefialados en dicha ley.

Con base en lo anterior SE PREGUNTA:

“1. Con ocasién de la entrada en vigencia de la Ley 1551 de 2012, ;las Unicas autorizaciones que debe impartir el concejo municipal al alcalde
para contratar son las previstas en el paragrafo 4 del articulo 132 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la citada Ley 15517

240, por el contrario, de conformidad con lo establecido en el articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica y 32 numeral 3 de la Ley 136 de
1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, el concejo municipal debe autorizar al alcalde para contratar tanto en los casos sefialados por la
corporacién en el reglamento que expida para el efecto, como en los casos previstos expresamente en el paragrafo 4 del articulo 132 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 20127”

2. CONSIDERACIONES:

1. La competencia de los concejos municipales para sujetar a su autorizacion previa la suscripcion de determinados contratos por parte del
alcalde se encuentra prevista directamente en la Constitucién Politica, que en su articulo 313 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.”

2. Esta atribucién constitucional fue desarrollada en la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios, en cuyo articulo 32 se establecié lo siguiente:

“ARTICULO 32. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

De este modo, la competencia de los concejos municipales quedé circunscrita a dos aspectos en particular: en primer lugar, sefialar los casos en
que el alcalde requiere autorizacién previa para contratar y, en segunda instancia, reglamentar internamente el tramite de dicha autorizacién
para cuando ella sea necesaria. Asi se sefiald en la Sentencia C-738 de 2001, en la cual se estudid la constitucionalidad del citado numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994:

“Esta funcién reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habra de ejercerse mediante el trazado de una
serie de normas puntuales y especificas sobre una determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se debera seguir ante los
Concejos para obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe seguir para otorgarla, asi como los casos en los cuales tal autorizacién
es necesaria. La regulacién de dicho procedimiento interno habra de estar referida, asi, a las hipdtesis en que tal autorizacidn es necesaria, a los
criterios que se deberdn aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas del tramite a seguir en cada
caso”.1 (Se resalta)
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Se hace notar, por ser el objeto de esta consulta, la atribucidon que se confiere a los concejos municipales para establecer mediante acuerdo qué
contratos deben someterse a su autorizacion, asi como el tramite interno para su obtencién.

3. Posteriormente, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 de la siguiente manera (se trascribe lo
pertinente a esta consulta):

“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.

(...) PARAGRAFO 4°. De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberé decidir
sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacidn de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.”

En este punto del andlisis el organismo consultante pregunta si con esta reforma los concejos municipales perdieron la competencia para
sefalar mediante acuerdo los contratos que requieren su autorizacidn, en el entendido de que solo estarian sujetos a dicho tramite los casos
expresamente sefialados por el legislador en el pardgrafo 4 de la norma citada.

Dicho de otro modo se ha generado el interrogante de si los 5 casos sefialados en el paragrafo 4 de la norma trascrita, son los Unicos que
requieren autorizacion de los concejos municipales o si estos podrian, en ejercicio de la competencia general contenida en el numeral 3 del
mismo articulo 32, adicionar esa lista con otros contratos que consideren necesario someter a su aprobacion previa.

4. Para la Sala la respuesta es negativa para la primera parte de la proposicién y afirmativa para la segunda. Es decir que los concejos
municipales, de manera razonable y con los limites que mas adelante se indican, si pueden someter a su autorizacién otros contratos adicionales
a los sefialados en la ley. Lo anterior por las razones que se exponen a continuacion:
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Desde el punto de vista de la estructura de la norma arriba transcrita se observa que el legislador reproduce (conserva intacto) el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, en el cual se consagra la atribucidon general de los concejos municipales de (i) sefialar los casos en que el
alcalde requiere autorizacion previa para contratar y (ii) reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacién. De manera
que en este aspecto no hubo cambios particulares frente a lo que ya regulaba la Ley 136 de 1994 en su version original.

En cuanto al pardgrafo 4 (que es la parte novedosa de la norma), alli se establece, sin eliminar la regla general del numeral 3, un listado de cinco
(5) tipos contractuales para los cuales el alcalde debe obtener siempre, por disposicidn legal, autorizacién previa del concejo municipal para
contratar. Se trata, segln se observa, de contratos que por su naturaleza pueden afectar de manera importante la vida municipal, razén por la
cual el propio legislador ordena su aprobacion previa por el érgano de representacion popular del respectivo territorio.

Asi las cosas, prima facie no se encuentra ninguna contradiccién o antinomia entre los contenidos normativos del numeral 3 y del paragrafo 4
del nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1994, pues no se puede afirmar que el sefialamiento por el legislador de ciertos contratos que requieren
autorizacién del concejo municipal (paragrafo 4) implique necesariamente una restriccién o derogacion técita de la atribucién general que el
mismo articulo confiere a los concejos municipales para sefialar otros contratos que también deban sujetarse a su autorizacién previa (numeral
3).

Por el contrario, la Sala observa que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 puede leerse de manera armdnica y con respeto tanto por las
competencias propias de los concejos municipales en su condicién de érgano de participacion y representacion popular a nivel local (articulo 313
C.P.), como del Congreso de la Republica en su posicién de legislador y ordenador general del régimen territorial (articulo 287 C.P.).

De manera que la interpretacion que se hace en la primera pregunta de la consulta -que solo estarian sometidos a la autorizacién del concejo
municipal los casos sefialados expresamente en la ley y que los concejos municipales no podrian someter otros contratos a dicho requisito- no se
desprenderia del contenido mismo de la norma analizada y, en tal sentido, no seria atendible.

4.2 Segunda razén: El legislador no podria “vaciar” -dejar sin contenido- la atribucién constitucional de los concejos municipales

Ademas de lo sefialado anteriormente, es necesario tener en cuenta que la atribucién de los concejos municipales en relacién con los contratos
que suscribe el alcalde (i) es de cardcter constitucional, (ii) tiene una estrecha relacién con los principios de descentralizaciéon y autonomia
territorial que informan el Estado colombiano (articulo 1 ibidem) y (iii) sirve al propdsito del Constituyente de “facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan” (articulo 2)3.

De modo que existirian mejores razones constitucionales para preferir una lectura de la norma analizada que en lugar de restringir, desarrolle
los propoésitos y fines de la atribucién conferida a los concejos municipales.

Al respecto, cabe recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001:

“Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3
Superior, es claro que la facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacién también forma parte de sus competencias constitucionales,
por virtud del numeral 1 del mismo canon constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y
una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se concluye I6gicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad, una
regulacion detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacidn, este ultimo precepto constitucional es un fundamento suficiente para que el
Legislador haya confirmado que las Corporaciones municipales de eleccién popular tienen la posibilidad de reglamentar una de sus funciones
constitucionales propias, cual es la de otorgar al correspondiente jefe de la administracién municipal autorizaciones para contratar.” (Se resalta)
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municipales de decidir, dentro del &mbito de su autonomia, qué contratos deben someterse a su autorizacién. Como ha indicado la
jurisprudencia, se desconoce la autonomia constitucional de las entidades territoriales cuando la ley hace “un vaciamiento” de las competencias
de los departamentos y municipios, situacién que se da cuando “el ente territorial pierde el control y el direccionamiento de la actividad
administrativa que originalmente detenta por atribucién constitucional”3.

En consecuencia, desde el punto de vista constitucional tampoco existirian razones suficientes para forzar una lectura que, ademas de no
derivarse del contenido literal del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, produce un sacrificio innecesario de los principios constitucionales de
descentralizacién, autonomia territorial y participacion.

4.3 Tercera razon: posibilidad de hacer una lectura arménica e incluyente de la norma

Sobre el particular debe recordarse lo reiterado por la jurisprudencia constitucional respecto a la necesidad de hacer compatibles -no
excluyentes- las competencias del Congreso de la Republica en materia de ordenamiento territorial y las propias de los entes territoriales por
virtud de la autonomia constitucional de la cual son titulares:

“5.2.1. La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha ocupado en multiples oportunidades de advertir y describir las complejas tensiones que
se suscitan entre la definicién de Colombia como una republica unitaria y el reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales. Estas
tensiones exigen un esfuerzo de armonizacion de los intereses constitucionales que en esta materia entran en tensién, con el propésito de
garantizar el respeto a los contenidos basicos de la libertad territorial previstos en el articulo 287 de la Constitucion.

5.2.2. No es posible establecer relaciones de precedencia definitivas entre los intereses constitucionales referidos. En esa direccion, las
exigencias adscritas al principio autonémico asi como aquellas vinculadas al principio unitario, no son absolutas. En efecto, y de acuerdo con el
articulo 287 de la Constitucidn, en el caso de las primeras la Constitucién establece una prohibicién de afectar los contenidos basicos requeridos
para la existencia de entidades territoriales con suficiente libertad politica, econémica y administrativa; y, en el caso de las segundas, existe el
deber de ejercer las competencias atribuidas en el marco que establezca o defina la ley y la Constitucién (art. 287)"4.

Lo anterior conduce en el caso concreto a la necesidad de privilegiar una interpretacion integral del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, con la
cual se armonicen el caracter unitario, pero a la vez descentralizado y participativo, del Estado Colombiano:

“Entre estos dos extremos -la prohibicién de afectar el niicleo esencial de la autonomia y la prohibicion de romper el caracter unitario de la
Replblica-, existe una multiplicidad de posibilidades de decision por parte del legislador pudiendo identificar y establecer diferentes formas de
interaccién o armonizacién de los principios autonémico y unitario. La radicacion de esta competencia en el Congreso se explica en lo prescrito
por el articulo 287 de la Constitucion conforme al cual el ejercicio de los derechos de las entidades territoriales -y por ello la gestion de sus
intereses- debe desplegarse dentro de los limites de la Constitucidn y la ley.”5

De modo que existen mejores y més poderosas razones para entender que la ley 1551 de 2012 no elimind, porque no podia hacerlo, la facultad
de los concejos municipales de sefialar qué contratos adicionales a los previstos en la ley, también requieren su autorizacion.

5. En sintesis, una lectura integral del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, permite concluir
que requeriradn autorizacién del concejo municipal: (i) los contratos sefialados expresamente en la ley (paragrafo 4) y (ii) los deméas que
determine los propios concejos municipales en ejercicio de sus propia competencia constitucional (numeral 3).

De esto modo se logra un equilibrio adecuado entre las potestades de configuracién legal del Congreso de la Republica y el dmbito de
autodeterminacién que el Constituyente reservé a las entidades territoriales para la gestion de sus propios asuntos.

6. En todo caso, cabe recordar, como lo ha sefialado la jurisprudencia6 y la doctrina de esta Sala7 y lo pone de presente también el organismo
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consultante, que la funcién de los concejos municipales en esta materia no puede interpretarse de forma aislada y sin consideracién a las
competencias propias del legislador y de los alcaldes. Por tal razdn no es una potestad absoluta (no puede abarcar todos los contratos que
celebre el alcalde), sino referida exclusivamente a aquéllos contratos que excepcionalmente lo requieran por su importancia, cuantia o impacto
local.

En efecto, la atribucién de los concejos municipales de sefialar qué contratos deben someterse a su autorizacién tiene limites derivados (i) de la
naturaleza juridica administrativa de la funcién (en ningun caso legislativa); (ii) de las competencias privativas del Congreso de la Republica para
expedir el estatuto general de contratacion publica (articulo 150, inciso final, C.P.); y (iii) de las competencias propias de los alcaldes para
celebrar los contratos necesarios para la ejecucién del presupuesto y los planes locales de desarrollo e inversion, asi como para asegurar la
prestacion eficiente y oportuna de los servicios a su cargo.

Por otro lado, hay que sefalar que ni la Constitucion ni la ley obligan al concejo municipal a someter todos o algunos contratos en particular a su
autorizacién; se trata de una facultad o atribucién conferida a dicha corporacién para que sea realizada en la medida en que asi lo aconsejen
criterios de excepcionalidad, razonabilidad y proporcionalidad. De modo que si un determinado concejo municipal no la ejerce porque no lo
considera necesario, esa sola circunstancia no afecta la contratacion local, pues el alcalde tiene su competencia propia para contratar y, por esa
via, ejecutar el presupuesto municipal y los planes de inversién y desarrollo locales.

En este sentido la Corte Constitucional sefald:

“Sin embargo, debe advertir esta Corporacion que la atribucidn otorgada en la norma bajo estudio, siendo como es una funcién administrativa,
sélo podré ser ejercida por los Concejos con el alcance y las limitaciones propias de su naturaleza. Asi, cualquier reglamentacién efectuada por
dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del ambito reservado constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer
procedimientos de seleccion, normas generales aplicables a los contratos, etc., puesto que ello forma parte del nticleo propio del Estatuto de
Contratacidn

(...) Por lo mismo, no podréan los Concejos, so pretexto de reglamentar el tema de las autorizaciones, extralimitarse en sus atribuciones e
intervenir sobre la actividad contractual propiamente dicha; direccién que corresponde al alcalde, en tanto jefe de la acciéon administrativa del
municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta

(...) Asimismo, deberdn tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcién administrativa, la atribucién que les confiere la norma
que se analiza debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada (...)"8

Con base en lo anterior, esta Sala ya habia precisado9, como ahora se reitera, que:

(i) De conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas orgdanicas de presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de suscribir
contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de una autorizacién previa, general
o0 periddica del concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en que este Ultimo o la ley lo hayan sefialado expresamente.

(i) Ni el articulo 313-3 de la Constitucion Politica, ni el articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que la Ley 1551 de 2012 conservé integralmente),
facultan a los concejos municipales para someter a su autorizacion todos los contratos que celebre el alcalde.

(iii) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacién, los concejos municipales deben actuar con razonabilidad,
proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo
ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local.

(iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen la lista de contratos que requieren su autorizacion tiene vigencia
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indefinida, salvo que el propio acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que todos los afios o al inicio de cada periodo de
sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro esta, sin perjuicio de la facultad natural de los concejos de modificar
o0 adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier momento.

(v) La potestad que la Constitucion Politica y la ley le confieren a los concejos municipales es de naturaleza administrativa y, por tanto, no les
permite “legislar” o expedir normas en materia contractual. La expresidn “reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar” del articulo 32-3
de la ley 136 de 1994 no abre la posibilidad de modificar o adicionar el Estatuto General de Contratacién Publica (Ley 80 de 1993); tal expresion
solo se refiere a la posibilidad de establecer el trdmite interno -dentro del concejo- de la autorizacién solicitada por el alcalde en los casos en que
ella sea necesaria (como se reparte internamente el estudio de la solicitud, su divulgacién entre los concejales, la citacién a sesiones para su
discusion, la forma en que se desarrolla la deliberacién y se adopta la decisién final, etc.).

(vi) La inobservancia de los limites constitucionales y legales anotados, asi como la obstruccién o interferencia injustificada de la funcién del
alcalde para dirigir la actividad contractual del municipio, puede generar en los concejales responsabilidades disciplinaras, fiscales,
patrimoniales y penales, segun el caso.

En sintesis, la atribucién del concejo municipal de sefialar qué contratos requerirdn su autorizacion, esta regido por un principio de
excepcionalidad, segun el cual, frente a la facultad general de contratacién del alcalde municipal, solo estaran sujetos a un tramite de
autorizacion previa aquellos contratos que determine la ley o que excepcionalmente establezca el concejo municipal cuando tenga razones
suficientes para ello.

Dicho de otro modo, que los contratos que celebra el alcalde requieran autorizacién del concejo municipal no es, ni puede ser, la regla general
sino la excepcion. De lo contrario se desdibujarian las competencias y responsabilidades que la Constitucién y la ley también le asignan al jefe
de la administracién local en materia de ejecucién presupuestal, prestacién de servicios publicos y atencién de las necesidades locales.

Finalmente cabe sefialar que el legislador podria, como seria incluso recomendable, desarrollar de manera detallada criterios adicionales a los ya
sefialados por la jurisprudencia, para garantizar asi mayor uniformidad y coherencia en el ejercicio de la atribucién constitucional de los concejos
municipales a la que se ha hecho referencia.

Con base en lo anterior,

3, La Sala RESPONDE:

“1. Con ocasién de la entrada en vigencia de la Ley 1551 de 2012, ;las Unicas autorizaciones que debe impartir el concejo municipal al alcalde
para contratar son las previstas en el pardgrafo 4 del articulo 132 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la citada Ley 15517

2. ¢0, por el contrario, de conformidad con lo establecido en el articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica y 32 numeral 3 de la Ley 136 de
1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, el concejo municipal debe autorizar al alcalde para contratar tanto en los casos sefialados por la
corporacién en el reglamento que expida para el efecto, como en los casos previstos expresamente en el pardgrafo 4 del articulo 132 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 20127”

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, requeriran autorizacién del
concejo municipal: (i) los contratos sefialados expresamente en la ley (pardgrafo 4) y (ii) los demds que, en los términos y con los limites
sefialados en este concepto, determinen excepcionalmente los concejos municipales en ejercicio de sus propias competencias (numeral 3).

Por tanto, los concejos municipales deberan respetar las competencias del Congreso de la Republica y las que la Constitucién y la ley radican en
los alcaldes como representantes legales y directores de la actividad contractual en su territorio, conforme a lo sefialado en este Concepto.
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Remitase al sefior Ministro del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

ALVARO NAMEN VARGAS

PRESIDENTE DE LA SALA

GERMAN BULA ESCOBAR

CONSEJERO DE ESTADO

WILLIAM ZAMBRANO CETINA

CONSEJERO DE ESTADO

LUCIA MAZUERA ROMERO

SECRETARIA DE LA SALA

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

' Sentencia C-738 de 2001. Ver también Concepto 1989 de 2008 de la Sala de Consulta y Servicio Civil: “De acuerdo con lo anterior, la Sala
considera importante hacer las siguientes consideraciones: “En primer lugar, se deben separar los conceptos de autorizacién, al que se refiere el
articulo 313-3 de la Constitucion y de reglamentacion de la autorizacién a que se hace alusidn en el articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994. (...)
Frente a la autorizacion, sefiala la Corte Constitucional, corresponde a la facultad del concejo municipal de establecer qué contratos de los que
debe celebrar el alcalde como representante de la entidad territorial, deben ser autorizados por esa corporacién (...) En relacién con la
reglamentacidn de esa autorizacion (art.32-3 de la Ley 136 de 1994), la Corte Constitucional advierte que ella se refiere a la reglamentacién no
de la funcién contractual del alcalde, sino del procedimiento interno que habra de seguirse en los concejos municipales para tramitar las
solicitudes de autorizacién de contratos en los casos en que ésta se ha previsto.”

2 Sentencia C-738 de 2001.

3 Sentencia C-105 de 2013. Ver también Sentencia C-149 de 2010.

4 Sentencia C-100 de 2013.Ver también Sentencias C-579 de 2001, C-738 de 2001 y C-

5 Sentencia C-100 de 2013.

6 Ver Sentencias C-086 de 1995 y C-738 de 2001.
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7 Conceptos 1889 de 2008 y 1371 de 2001.

8 Sentencia C-738 de 2001. EI mismo sentido se pronuncié la Sala de Consulta en Concepto 1889 de 2008, en el cual se sefialé de manera
categorica que la atribucidn de los concejos municipales “no puede comprender todos los contratos que deba suscribir el alcalde, sino
Unicamente y de manera excepcional los que tal corporacién disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la
Constitucién Politica”. Asi mismo indicd que “la reglamentacién de la autorizacién” de que trata el articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994 no se
refiere a la funcién contractual del alcalde, sino, exclusivamente, al “procedimiento interno que habra de seguirse en los concejos municipales
para tramitar las solicitudes de autorizacién de contratos en los casos en que ésta se ha previsto”.

9 Concepto 1889 de 2008. Al revisar los antecedentes de la ley se observa que en los primeros debates se quisieron llevar a la ley estos limites
por el abuso que en algunos casos se ha hecho de la potestad conferida a los concejos municipales. Por ejemplo, en el Proyecto de ley (Gaceta
191 de 2011) se sefalaba con mayor claridad el alcance la funcién: sefialar el procedimiento interno que debera seguir el Alcalde ante los
Concejos para obtener la autorizacién respectiva; los criterios que debe seguir para otorgarla; los casos en los cuales tal autorizacion es
necesaria y los criterios que se deberan aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacién.

Y en la ponencia para Segundo Debate (Gaceta del Congreso 723 de 2011) se propuso la siguiente redaccion: “Paragrafo 4°. El Concejo
Municipal dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, expedira el Acuerdo por medio del cual se reglamenta la
facultad para autorizar al alcalde para contratar, establecida en el articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica. El reglamento expedido
debe observar los principios de transparencia, proporcionalidad y eficiencia de la administracién publica, de tal manera que se garantice el
funcionamiento permanente y eficiente de los servicios a cargo del municipio. (subrayado y negrilla original).

Fecha y hora de creacién: 2024-02-21 12:20:26
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normas reglamentarias o establecer tramites o requisitos adicionales para el
respectivo contrato; o (iii) interferir en las potestades contractuales que la
Constitucion y la ley le asignan al alcalde como representante legal del municipio.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 313

FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR - Evolucién de la
interpretacion de tales facultades

Como puede observarse a través de los diferentes conceptos de esta Sala sobre
la materia, ha habido un cambio paulatino pero radical en la interpretacién del
articulo 313-3 de la Constitucion Politica sobre la autorizacion de los concejos
municipales a los alcaldes para contratar. En efecto, si bien en un principio se
pensaba que el alcalde no podia contratar mientras que el concejo municipal no lo
autorizara para tales efectos, lo que usualmente se traducia en el convencimiento
de que era necesario obtener por el alcalde un acuerdo municipal anual que le
otorgara dicha habilitacion, actualmente es claro que esa interpretacion no es la
que corresponde al analisis sistematico de las disposiciones constitucionales y
legales que regulan la materia. Por el contrario, debe entenderse segln los
articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia
con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-
D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los alcaldes
tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de
los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del
concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto l1a ley; vy (ii)
cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante
acuerdo. De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo
que someta un determinado contrato a autorizacion previa del concejo municipal,
habra de entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal
autorizacion, con base en sus facultades constitucionales y legales en materia
contractual.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 313 /

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 315/ LEY 80 DE 1993 — ARTICULO 11
/ LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 91 /DECRETO 111 DE 1996 — ARTICULO 110

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil quince«2046)=
Radicado namero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238)

Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR



El Ministerio del Interior consulta a esta Sala si el alcalde requiere autorizacion del
concejo municipal para suscribir un contrato o convenio interadministrativo con
entidades del orden nacional, con el fin de recibir recursos de cofinanciacion para
la construccion de una obra publica de interés general.

l. ANTECEDENTES

De acuerdo con el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes
antecedentes normativos:

1. El articulo 315 de la Constitucion Politica le asigna al alcalde municipal la
funcion de dirigir la accion administrativa del municipio y garantizar la
prestacion de los servicios a su cargo; ademés, como representante legal del
municipio y responsable de la ejecucion presupuestal, le corresponde suscribir
los contratos y convenios que requiere el ente local.

2. Por su parte, el articulo 313-3 de la Constitucion Politica establece como
atribucion de los concejos municipales “autorizar al alcalde para celebrar
contratos”. Esta potestad se ejerce de conformidad con el articulo 32 de la Ley
136 de 1994, segun el cual a los concejos municipales les corresponde 3.
Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, senalando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo.’

3. Con base en lo anterior, la jurisprudencia ha indicado que la atribucion de los
concejos municipales en relacion con la contratacion del municipio se
circunscribe a (i) sefialar los contratos que requieren su autorizacion vy (ii) fijar el
tramite interno para la obtencion de tal autorizacion.

4. En este contexto, entidades del orden nacional, en particular el Ministerio del
Interior, suscribe convenios interadministrativos de cofinanciacion con
entidades territoriales, quienes reciben recursos para construir obras publicas o
mejorar la infraestructura local, a cuyo efecto los municipios deben disponer de
los terrenos o inmuebles donde se construiran dichas obras.

Con base en lo anterior SE PREGUNTA:

“;Es viable que un alcalde, sin facultades otorgadas mediante acuerdo del concejo
municipal, suscriba un contrato y/o convenio interadministrativo con entidades del
orden nacional, en donde el municipio como contrapartida aporte un lote de su
propiedad para la construccion de una obra publica de interés general?”

Il. CONSIDERACIONES



1. La facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal. Reiteracion

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en
Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con
los numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos ultimos conceptos la Sala sefalo, como ahora se
reitera, las siguientes reglas de interpretacion de las normas constitucionales y
legales aplicables al caso:

1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para suscribir
contratos

De conformidad con los articulos 315-3' de la Constitucion Politica, 11-3% de la
Ley 80 de 1993, 91-D-5° de la Ley 136 de 1994 y 110* del Decreto 111 de 1996,
por regla general los.alcaldes-tienen.la-facultad general.de. suscribir-contratos:y
dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion
previa, general o periddica del.concejormunicipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada.afno.o.periodo de sesiones el
concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo.que
si esa autorizacion no.se. produce.la-eontratacion. del municipio_se. paraliza,. es
constitucional y legalmente.incorrecta, pues ademas de que no se deriva de los
articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que
adelante se revisan), desconocelas facultades contractuales y de ejecucion
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente citadas.
Ademas, una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de
eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion
administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998).

" “Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...)".

2 “Articulo 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar contratos
estatales (...) 3o. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectiva:
(...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los
distritos capitales y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales,_y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términcs y condiciones de las normas legales
que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.”

*“Articulo 91°.- Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Funciones. Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...) D) En relacién con la Administracion Municipal:
(...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.”
*"Articulo  110. Los organos gue son una seccion en el presupuesto general de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas en funcionarios del
nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica y en las
disposiciones legales vigentes (...) En los mismos términos y condiciones tendran estas
capacidades las superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales,
asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demas organos
estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.”



En este sentido la Seccién Tercera del Consejo de Estado sefald recientemente
lo siguiente:

‘A juicio de la Sala la lectura correcta con el proposito de que todas las
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal Gtil es la siguiente: la regla
general para la celebracion del contrato estatal es la no intervencion del Concejo
Municipal en el procedimiento de contratacion y por lo tanto las autorizaciones o
aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo pueden requerirse de
acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo Concejo Municipal, antes de
iniciar el procedimiento respectivo.™

1.2. Solo excepcionalmente el alcalde necesitara autorizacion del concejo
municipal para contratar

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos:

a. Enlos casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige
siempre la referida autorizacion para los siguientes contratos:” ,

“Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital ‘debera ) decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de emprestitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.”

b. En los casos adicionales que sefale expresamente el concejo municipal
mediante acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucion
Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, que establecen:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y efercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

Articulo 32°.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(...) 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefalando los casos
en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

Sobre el alcance de esta Ultima potestad se ha aclarado que a pesar de su
aparente amplitud, las-nermas-citadas solo-facultan al concejo municipal para (i)
sefalar los. casos. excepcionales en gue elalcalde reguiere autorizacion previa
para-contratar y (i) reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) para dicha
‘autorizacion®:

Se ha indicado, por tanto, que la atribucion del concejo municipal es restringida y
exige un entendimiento sistematico y coherente con las potestades del alcalde
para contratar, de manera que ‘los concejos municipales deben actuar con

% Seccion Tercera, sentencia del 29 de mayo de 2014, expediente 2004-02098.
® Sentencia C-738 de 2001 y Concepto 2215 de 2014.



razonabilidad, de modo que solo esten sometidos a ese tréamite aquellos tipos
contractuales que lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el
desarrollo local”. 4

Asi pues, se debe reiterar que a través de la atribucion constitucional del articulo
313-3 de la Constitucion Politica, de naturaleza netamente administrativa, el
concejo municipal no puede (i) someter todos los contratos que vaya a suscribir el
alcalde a su autorizacion previa, sino solamente aquellos que por su naturaleza,
monto, o materia pueden afectar de manera importante la vida municipal; (ii)
modificar el estatuto de contratacion publica o sus normas reglamentarias 0
establecer tramites o requisitos adicionales para el respectivo contrato; o (iii)
interferir en las potestades contractuales que la Constitucion y la ley le asignan al
alcalde como representante legal del municipio®. Al respecto esta Sala indico:

“En efecto, la atribucion de los concejos municipales de senalar qué contratos
deben someterse a su autorizacion tiene limites derivados (i) de la naturaleza
juridica administrativa de la funciéon (en ningun caso legislativa);, (i) de las
competencias privativas del Congreso de la Republica para expedir el estatuto
general de contratacion publica (articulo 150, inciso final, C.P.); y (i) de las
competencias propias de los alcaldes para ejecutar el presupuesto local, dirigir la
actividad contractual del municipio y asegurar la prestacion eficiente y oportuna de
los servicios a su cargo.”™

1.3 Sintesis: la regla general es la facultad del alcalde para contratar y la
excepcion es la necesidad de obtener autorizacion del concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a través—de los—diferentes
conceptos de esta Sala sobre la materia®, ha,habido. m cambio paulatino pero
radical en la interpretacion del-articulo~313-3 de"la-Constitucion n Politica sobre la
autorizacion de los concejos municipales.a.los.alcaldes para-contratar.

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar
mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que
usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacion,
actualmente es claro que-esavinterpretacion-nores-la-que corresponde al ‘analisis
sistematico de las disposiciones consiitucionales y.legales que regulan la materia.
Por el contrario, debe entenderse segun los articulos 313-3 de la Constitucion y
32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la
Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y
110 del Decreto 111 de 1996, que los, alcaldes. tienen-la facultad general de
suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad
de una autorizacion previa, general o periodica del concejo municipal, salvo en
dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley; y (ii) cuando asi lo haya
dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo.

" Concepto 2215 de 2014. En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habia
sefialado que: “Asimismo, deberan tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcion
administrativa, la atribucion que les confiere la norma que se analiza debe ser ejercida en forma
razonable y proporcionada.”

® Conceptos 1889 de 2008, 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

 Concepto 2215 de 2014,

Y Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los radicados con los nimeros
2215 de 2014 y 2230 de 2015.



De este modo, en caso de silencio de la ley 0 en ausencia de acuerdo que someta
un determinado contrato a autorizacion previa del concejo municipal, habra de
entenderse que el alcalde puede celebrarlossin.necesidad de tal-autorizacion;con
base en sus facultades-constitucionales y legales-en materia contractual.

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala procede a resolver el punto
concreto planteado en la consulta.

2. El asunto consultado

El organismo consultante pregunta a la Sala si “es viable que un alcalde, sin
facultades otorgadas mediante acuerdo del concejo municipal, suscriba un
contrato y/o convenio interadministrativo con entidades del orden nacional, en
donde el municipio como contrapartida aporte un lote de su propiedad para la
construccion de una obra publica de interes general”. (Se resalta)

En particular, la consulta se refiere a convenios de cofinanciacion mediante los
cuales la Nacion o entidades del sector nacional entregan recursos a los
municipios para la construccion de obras publicas o el mejoramiento de su
infraestructura, a cuyo efecto los municipios deben facilitar los terrenos o
inmuebles donde se desarrollaran dichos proyectos. En ese sentido, existe un
mejoramiento de la infraestructura local sin que el municipio pierda o ceda la
propiedad o el uso de los bienes que aporta al convenio, los cuales, por tanto
siguen perteneciendo a la municipalidad.

Segun se indicd un alcalde puede celebrar todos los contratos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y constitucionales legales sin autorizacion del
concejo municipal, salvo que (i) el contrato a celebrarse aparezca listado del
paragrafo 4° de la ley 136 de 1994 o en otra ley; o (ii) el concejo lo haya dispuesta
previa y expresamente mediante acuerdo. Si se da alguna de estas hipotesis |a
autorizacion previa del concejo municipal sera necesaria so pena de nulidad del
respectivo contrato o convenio”.

Ahora bien, como quiera que para el caso consultado el convenio a celebrarse no
se encuentra dentro de aquellos para los cuales la Ley 136 de 1994 exige
autorizacion previa del concejo municipal, puede concluirse que este tramite solo
debera agotarse en los municipios en los que asi se haya dispuesto mediante
acuerdo™, Dicho de otro modo, si en el municipio donde se va a celebrar el
convenio no existe un acuerdo que exija tal autorizacion para el tipo de convenios
que se planea suscribir, estos podran celebrarse directamente por el alcalde sin
necesidad de acudir previamente al concejo municipal.

En cualquier caso debe recordarse, como ya se ha reiterado por esta Sala, que
esa facultad de las corporaciones locales de someter a su revision previa
determinados contratos no es absoluta, tiene caracter excepcional y debe

" *De conformidad con los antericres conceptos, se puede afirmar que la autorizacion para
contratar emanada del Concejo Municipal es un requisito determinante del contrato estatal en
aquellos casos en la Ley o el Reglamento del Concejo Municipal hayan dispuesto tal requerimiento
y éste Ultimo sdlo lo puede establecer con arreglo a la Ley.” (Seccion Tercera, sentencia del 29 de
mayo de 2014, expediente 2004-02098).

'? Segun las caracteristicas del convenio expuestas en la consulta, la autorizacion de concejo
municipal se requeriria si mediante acuerdo se ha exigido dicho tramite para, por ejemplo,
convenios de cofinanciacion o convenios interadministrativos © que tengan por objeto la
construccion de obra publica o el uso de inmuebles municipales, enlre otros. Se debera analizar en
cada caso concreto.



ejercerse racionalmente. Por otra parte no puede utilizarse para interferir en la
contratacion del municipio o establecer tramites o requisitos no previstos en el
Estatuto General de Contratacion Publica y no puede en ningun caso desconocer
las competencias constitucionales y legales propias del alcalde en materia
contractual.

Con base en lo anterior,

Il La Sala RESPONDE:

¢Es viable que un alcalde, sin facultades otorgadas mediante acuerdo del concejo
municipal, suscriba un contrato y/o convenio interadministrativo con entidades del
orden nacional, en donde el municipio como contrapartida aporte un lote de su
propiedad para la construccion de una obra publica de interés general?

La autorizacion previa del concejo municipal para suscribir convenios o contratos
interadministrativos con entidades del orden nacional cuyo objeto sea la entrega
de recursos para mejorar la infraestructura local o la construccion de obras
publicas y donde el municipio aporta un inmueble de su propiedad sin renunciar’a

'su titularidad, solo sera necesaria en los municipios en que asi lo exija

expresamente un acuerdo municipal.

En consecuencia, si no existe un acuerdo municipal que someta el tipo de
convenio por celebrarse a autorizacion previa del concejo municipal, el alcalde
podra celebrarlo sin necesidad de dicha autorizacion, con base en sus facultades
constitucionales y legales en materia contractual.

Remitase al sefior Ministro del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica.

ALVARO NAMEN VARGAS
Presidente de la Sala

GERMAN BULA ESCOBAR WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Consejero de Estado Consejero de Estado

LUCIA MAZUERA ROMERO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 4

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

Tunja, I.Hm e

ACCIONANTE: DEPARTAMENTO DEB@YAGA

ACCIONADO: MUNIGIRIODEGAMROHERMOSO — Acuerdo No. 002
de 8 de febrero de 2018

RADICACION: 150012333000-2018-00278-00

REFERENCIA: VALIDEZ DE ACUERDO MUNICIPAL

TEMA: AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CELEBRAR
CONVENIOS Y CONTRATOS

Agotados los ritos propios del Decreto 1333 de 1986, profiere la Sala
sentencia de Unica instancia.

I ANTECEDENTES
1. SOLICITUD DE EXAMEN DE VALIDEZ

El DEPARTAMENTO DE BOYACA, a fravés de apoderada judicial, promovié
la accion constitucional de Control de Validez frente-al-AcverdoNor002
del 8 de febrero de 2018, expedido por el Concejo Municipal de
Campohermoso y sancionado por el Alcalde municipal de la misma
localidad.

1.1. Peticion de invalidez (fl. 14)

Pretende la parte actora se-deeciare® s7edel Acuerdo Municipal
No. 002 de 8 de febrero de 2018, expedudo por el Concejo Municipal de
Campohermoso “POR MEDIO DEL CUAL SE.FACULTA- Y- AUTORIZA-ALSENOR
ALCALDE MUNICIPAL DE. CAMPOHERMOSO-PARA-SUSCRIBIR CONTRATOS,
CONVENIOS, COFINANCIAR PROYECTOS O RECIBIR DONACIONES CON
DIFERENTES ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL ORDEN NACIONAL E
INTERNACIONAL PARA LA VIGENCIA 2018".

Asi mismo, solicitd que se le precise al Concejo, cual es el alcance en
materia de autorizaciones y reglamentacion al alcalde para celebrar
cierto tipo de contratos estatales.

Finalmente, solicitd que esta Corporacion emita pronunciamiento
respecto de las actuaciones posteriores que debe surtir el funcionario
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municipal competente, con base en la explicacion del concepto de la
violacion.

1.2.  Fundamentos facticos (fl. 2)

La apoderada del Departamento de Boyacd, sostuvo gue el Concejo
Municipal de Campohermoso expidio el AcuerdoNe-002:del8.de febrero
de 2018, por medio del cual sg faculta.alejeculivo.municipalparasuseribir
los.contratos,y realizar convenios que a ello hubiere lugar, vy que una vez
realizada la revision juridica prevista en el numeral 10 del articulo 305
Constitucional, se encontrd que el Acuerdo citado es contrario a la ley.

1.3. Fundamentos de derecho (fls. 2-14)

Cité como normas transgredidas los articulos 313 y 315 de la Constitucion
Politica; articulo 11 de la Ley 80 de 1993: articulo 32 de |a Ley 136 de 1994;
el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012; y el articulo 17 del Decreto 399 de
2011,

Para explicar el concepto de violacion, la entidad accionante sefialé que
el Concejo Mun|c1pal de Compohermoso noduve-en.cuenta de manera
&Qgcr,eiam ormatividedreferida,sino gue, por el contrario, la mierprefo
aisladamente y por ende, |mpuso ol Alcalde obligaciones contrarias @
derecho.

Indico que el legislador oleigécompetencias.arlos-alcaldes municipaies
para celebrar contratos, conforme a lo dispuesto en el asieulosd-de la

8%.80,de.l993, por lo que esdlegitimorguerelGoncejo-Municipal-hay }l
?nifado Q.expedit elAcugiderdemangaderdisiorsionando la taxativida
normativa, es decir, disponiendo autorizar al Alcalde por ciertos perlodo&
de tiempo para el efecto, cuando la misma ley le otorgé dicha fccultaﬂ
de manera permanente.

Advirtié gue diferente situacion se predica de la verdadera facultad de
las Corporaciones edilicias, que consiste en reglamentar esa autorizacion
que la ley otorgd a los alcaldes para confratar, y como se observa, el
Acuerdo fue fitulado "por el cual SEFACULTA Y AUTORIZA...", lo cual no se
enmarca dentro de la reglamentacion que le compete a dicha
Corporacion.

Comentd, que existe una notoria diferencia entre lo que esda-autenzacion
Jpara-contratar-con quescusnigwiegalmente. gl Alcaldesde manera
‘permonenfe y la atribucién de reglamentar dicha autorizacién, ésta si de
competencia del Concejo.
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Por ello, considerd que el Concejo Municipal, lo que debié haber
expedido era un Acuerdo en el que reglamenicra-Unicamenie-dos Casos
en.que. el Alcalde. requeria.legaimente -aulorizacion para coniratar,
conforme a los casos dispuesto en el paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley
1551 de 2012.

Igualmente, dijo que el Concejo vulneré lo dispuesto por la Corte
Constitucional en Sentencia C-738 de 2001, pues desconocid que su
competencia se circunscribe a reglamentar la autorizacién que la ley le
otorgd al Alcalde. Asi mismo, cité lo dispuesto por el Consejo de Estado
referente a la autorizaciéon al Alcalde para contratar y sus limites, donde
se precisd el alcance de la Ley 1551 de 2012,

Finalmente;-manifestéque el Concejo Municipal no puede facultar di
Alcalde para contratar denfro de una determinada vigencia (2018),“
cuando la Ley 80 de 1993 le.atribuyd esafaculiadssindimitareliempo,dé
aulorizacion.

2. TRAMITE PROCESAL

La solicitud de examen de validez del Acuerdo No. 002 de 8 de febrero
de 2018, expedido por el Concejo Municipal de Campohermoso, se
presentd ante la Oficina Judicial de Tunja el 21 de mayo de 2018 (fl. 15),
fue admitida mediante auto de 24 de mayo de la misma anualidad (fl. 36)
en virtud de lo cual la providencia fue nofificada a las partes e
intervinientes y el proceso fue fijado en lista por el término de diez (10) dias,
para dar cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 121 del Decreto
Ley No. 1333 de 1986y 171-1 del CPACA.

Mediante proveido de 21 de junio de 2018 se omitié la etapa probatoria,
como quiera que no existian pruebas por practicar (fl. 57).

3. INTERVENCIONES

3.1. Municipio de Campohermoso (fls. 45-46): £l apoderado de dicho
municipio se opuso a las pretensiones de invalidez elevadas por el
Departamento de Boyacd contra el Acuerdo No. 002 de 2018, de
conformidad con lo establecido en el pardagrafo 4° del articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012 vy la jurisprudencia que en la materia ha sido reiterativa
por este Tribunal.

Aclaré que el Acuerdo objeto de estudio de validez, se tramitd en el
sentido de que dicha autorizacidn fue solicitada al Municipio de
Campohermoso por entidades de ofro orden en la vigencia anterior.
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3.2. Denfro de la oportunidad legal, el Concejo y el Personero del ente
territorial accionado, guardaron silencio.

3.3. Concepto del Ministerio Piblico (fls. 40-44): El Procurador 122 Judicial
Il para Asuntos Administrativos de Tunja, conceptud en esta oportunidad
senalando que la competencia funcional de los servidores publicos, se
encuentra profundamente reglada y restringida a las funciones ex - ante,
asignadas en virtud de clausulas directas (competencia originaria) y/o
clausulas habllitantes o ex - post {[competencia derivativa generada en
virtud de delegacion, avocacion subsidiariedad, etc.), por lo que resulta
de suma importancia dar cuenta de la habilitacion funcional que
acompana el actuar de quien funge como servidor del Estado.

Transcribid los articulos 313 Superior, 25 de la Ley 80 de 1993, 32 de la Ley
136 de 1994 y 18 de la Ley 1551 de 2012, en los cuales se encuentra
establecida la competencia de los Concejos Municipales para el tema
en cuestion (contratacion), y destacd que del andlisis que esta
Corporacion efectué respecto de la sentencia C-738 de 2001 y el
Concepto 2215 de 2014 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, no queda duda que los Alcaldes tienen una competencia in
genere.y..permanenie-paremeontiatar, no obstante, requieren de Ia
Quicrizacion-del.Concejo-Municipal-bajordosescencrios. .concretos: )
émbifo especial de habilitacién: el cual se genera respecto de
lerminadesstipeswde.contiales,.y ii) ambito general de habilitacion:
respec'ro de aquellos confratos que a juicio del Concejo Municipal sean
de frascendencia para la entidad territorial, bajo unos serios criterios de
proporcionalidad y razonabilidad plenamente justificados.

Conforme a lo anterior, indicé que de la parte resolutiva del acuerdo
deprecado, se puede advertr que el Concejo  Municipal de
Campohermoso:

No reglamentd de manera alguna la autorizacion que el
ordenamiento juridico otorga de forma in genere y permanente al
Alcalde Municipal respecto de la competencia para suscribir
convenios y contratos y, a contrario sensu. procedié a “facultar y

autorizar” dicha competencia (mediante el articulo 1), lo cual
exfralimita las funciones de la Corporacién pues estaria abrogando
al legislador.

- Mediante los articulos 1 y 2 condiciond las facultades otorgadas a
un interregne temporal restrictivo (del 9 de tebrero de 2018 hasta el
31 de diciembre de 2018), lo cual va en contravia del ordenamiento
normativo y jurisprudencial que gobiermna el ejercicio de las

4
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competencias que sobre el particular tienen los Concejos
Municipales.

Asi las cosas, coligid que la autorizacién generica para contratar que
hacen los concejos municipales, no puede estar supeditada a los limites
temporales, ya que dichas restricciones se convertiran en una forma de
"coadministracion™ por parte de las corporaciones de control politico.

Por tanto, seliciio.declaamanuvidad delos articulos: y 2 del Acuerdo en
cuestionsentanto la Corporacion edilicia de Campchermose, extralimitd
sus funciones al someter a una restriccion temporal la autorizacion in
genere de contratacion otorgada legal y constitucionalmente al alcalde
municipal.

Il CONSIDERACIONES

Transcurrido en legal forma el rdmite de Unicainstancia previsto para surtir
esta clase de acciones y no existiendo causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede la Sala a proferir decision de fondo.

1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si: Con la expedicion del Acuerdo 002
de 8 de febrero de 2018, el Concejo Municipal de Campohermoso se
extralimito en las atribuciones que la Constitucion y la ley le otorgd para
reglamentar la autorizacion al Alcalde Municipal de la localidad para
confrataré

2. DEL MATERIAL PROBATORIO

Al expediente se dllegd el siguiente material probatorio, que fue
decretado y practicado siguiendo las formalidades preestablecidas en
las normas procesales, respetando el derechodemcontradiccion;.
publicidady-cefensadelasparies; por lo tanto, se tendran como pruebas
legalmente recaudadas y dllegadas a la actuaciéon procesal, y seran
valoradas en conjunto para soportar la decision que en derecho
corresponda:

e Acuerdo No. 002 del 8 de febrero de 2018 "POR MEDIO DEL CUAL SE
FACULTA Y AUTORIZA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE
CAMPOHERMOSO PARA SUSCRIBIR CONTRATOS, CONVENIOS,
COFINANCIAR PROYECTOS O RECIBIR DONACIONES CON
DIFERENTES ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL ORDEN NACIONAL
E INTERNACIONAL PARA LA VIGENCIA 2018" (fls. 17-18 y 48-49).
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» Constancia expedida por la Secretaria del Concejo Municipal de
Campohermoso en el que manifiesta que el Acuerdo No. 002 de
2018, fue aprobado en sus dos debates reglamentarios (2 vy 7 de
febrero de 2018) (fls. 19 y 50).

« Constancia de sancién del Acuerdo No. 002 de 2018 por parte del
Alcalde Municipal de Campohermoso (fls. 20 y 51) junto con la
constancia de publicacién del mismo, expedida por el Personero
Municipal (fls. 21 y 52).

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La Constitucidn Politica en sus articulos 313 y subsiguientes, establecen
que corresponde a los Concejos Municipales, autorizar al Alcalde para
celebrar contratos; por su parte, a los Alcaldes Municipales les asigna
funciones de ejecucién, relacionadas de manera expresa con la
responsabilidad de la prestacion de los servicios a cargo del municipio;
esto Ultimo, de acuerdo con los planes de inversion y el presupuesto que
se haya fijado previamente. La consagracion normativa sefala:

"Art. 313: Corresponde a los Concejos:
{i:d)

3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer protempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Art. 314: En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracion
local y representante legal del municipio...

Art. 315: Son atribuciones del alcalde:

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y ia prestacién de los servicios a su cargo...

{...)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién
y el presupuesto.”

Aunado a lo anterior, lossew8.de-823 estatuye respecto a la autorizacidn
que deben conceder los Concejos Municipales a los Alcaldes para la
celebracion de contratos en las Entidades Territoriales, lo siguiente:

“Adiculo 11°%..De la competencia para dirgir licitaciones o concursos %
para celebrar contratos estatales. En las entidades estatales a gue se
refiere el articulo 2.

...30. Tiene competencia para celebrar confratos a nombre de la Enfidad
respectiva.

b} A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distitos capitales y especiales, ios contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de

6
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las regiones, Ias provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas
y las asociaciones de municipios, en los términos v condiciones de Ias
normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas
entidades.

JArt-25-Principio-de-Economia: £n virtud de este principio:

1.(..))

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° v 313,

Por su parte, la Ley 136 de 1994, establecio en el numeral 3° del articulo
32 lo siguiente:

"Art. 32: Atribuciones. Ademas de las funciones que se le senalan en la
Constituciéon y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes:

-

3. Reglamentar la autorizacidn al Alcalde para contratar, sefalando los
casos en que requiere gutorizacion previa del Concejo."(Subraya fuera de
texto).

De acuerdo con los preceptos enunciades, se tiene que g
competencia general gue la Ley 80 de 1993 enfrega a los mandatarios
locales para contratar, debe enfenderse en armonia con el reparto de
competencias entre Concejos y Alcalde Municipales, la cual, como lo
senala la ley, prevé la existencia de una autorizacion por parte de los
primeros, para contratar por los segundos.

Sobre ese aspecto, la Corte Constitucional en sentencia C-738 de 2001,
preciso gue si bien una de las funciones propias de los Concejos es la
de autorizar al Alcalde para confratar, tal como lo dispone el numeral
3° del articulo 313 Superior, es claro que la facultad de reglamentar lo
relacionado con tal autorizacion también forma parte de sus
competencias constitucionales, en virtud del numeral 1° del mismo
precepto constitucional. En ofras palabras, si los Concejos pueden
reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y una de ellas, es la
de auterizar al Alcalde para contratar, se concluye logicamente gque
tales corporaciones cuentan con la competencia constitucional para
reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es necesario que el
legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacion detallada
del tema?.

' Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.
? Sentencia C-738 de 11 de julio de 2001.M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.




Validez de Acuerdo
Rad. No. 150012333000-2018-00278-00

Sentencio de Unica Instancia
%

Sin embargo, debe decirse también gue la atribucién otorgada por el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, es una funcidn administrativa, y la misma
solo podrd ser ejercida por los Concejos con el alcance vy las limitaciones
propias de su naturaleza, de suerte que cualquier reglamentacion
efectuada por dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del émbito
reservado constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar
a establecer procedimientos de seleccion, normas generales aplicables
a los contratos, entre ofras, pues ello, forma parte del nucleo propio del
Estatuto de Contratacion.

Asi las cosas, las autorizaciones que los Concejos Municipales otorgan a
los Alcaldes para contratar, y por lo tanto, la reglamentacion que sobre
el particular expidan tales Corporaciones, no podran éstas, con el
pretexto de reglamentar el tema de las autorizaciones, extralimitarse en
sus atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual propiamente
dicha; direccion que corresponde al Alcalde, en tanto es el jefe de la
accidon administrativa del municipio, de conformidad con el numeral 3°
del arficulo 315 de la Carta Politica. Dicho de otra manera, la
reglamentacion que expidan estas Corporacicnes deberd limitarse a
trazar las reglas aplicables al acto concreto y especificco mediante el cual
el Concejo autoriza al Alcalde para contratar, sefialando los casos en que
es necesario, sin entrar a regular otros aspectos®.

De ofra parte, se tiene que el arficulo 110 del Decreto 111 de 1996,
dispone:

"ARTICULO 110. Los érganos que son una seccion en el presupuesfo general
de la Nacion, tendran la capacidad de confratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion,
lo que consfituye la autonomia presupuestal a que se refieren la

Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe

de cada drganc quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo
o guien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas

consagradas en el estatuto general de contratacion de la adminisfracion
publica y en las disposiciones legales vigentes..." (Resalta la Sala).

En consecuencia, se refiere la norma en cita a la capacidad de los
representantes legales y jefes de las Entidades del Estado para contratar
y ejecutar el presupuesto, teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUblica, los
arficulos 313 numeral 3° de la Constitucion y 32 numeral 3° de la Ley 136
de 1974, que ya fueron citados.

3 Jbidem.
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El Consejo de Estado, al respecto, en Concepto 1371 de 2001, con
ponencia del Dr. AUGUSTO TREJOS JARAMILLO* se pronuncid de la
siguiente manera:

‘Lo gutorizacién de que frata el articulo 313, numeral 3, de la Carta, como
ya se dijo, debe ser expresa, asi sea general 0 para un determinado tipo
de contratos, temporal o indefinida, y ella no consta ni se deduce del
articulado de la normatividad presupuestal analizada.

El Plan de Desarrollo vigente, debido a su no aprobacién por el concejo
dentro del mes siguiente a su presentacién (ley 152 de 1994, articulo 40} no
contiene autorizacion alguna para confratar, toda vez que fue adoptado
por el alcalde mediante decrefo 354 de 2001. A su vez el anterior Plan,
contenido en el acuerdo 05 de 1998, que preveia en el articulo 22 expresas
autorizaciones para celebrar contratos tendientes a su ejecucién, ante la
adopcion del nuevo, quedd sin efecto en todas sus partes.

Por lo anterior, la Sala reitera que ante la inexistencia de facultades para
adelantar el Plan de Desarrollo, coresponde al aicalde ejercer su facultad
privativa de presentar el respectivo proyecto de acuerdo y obtener las
autorizaciones que estime necesarias, segun lo dispone el pardgrafo 1° del
articulo 71 de la ley 136 de 1994,

Pero _no podra el alcalde celebrar contratos sin la  autorizacioh
correspondiente de la corporacién, puesto gue ello da lugar a la nulidad
absoluta de los contratos, segun el articulo 44 de lg ley 80 de 1993, que

remite en sy primer incCiso a los casos previstos en el derecho comun,”

{Subraya fuera de texto). ¥

Como se observa, en principio, la facultad de los Concejos Municipale§
rc:nrc:z conceder autorizaciones a los Alcaldes para la celebraciéon das
ontratos, se constituia como un requisito indispensable para la validez d@
los mismos. Sin embargo, en pronunciamiento del Alto Tribunal de 16
Contencioso Administrativo de fecha & de junio de 20085, se precisd que:

(...) obligara un glcalde municipal a obtener autorizacion permanente del
concejo municipal para todos los contratos que debe celebrar en
cumplimiento de sus funciones, comporta claramente, a la vez gue ung
omisién en el cumplimiento de un deber legal por parte de los concejos
{en el senfido de conceder lgs _autorizaciones gue se requieren para
contratar y de establecer _un reglamento general para el efectol, un

desbordamiento de las facultades que le han sido asignadas a dichas
corporaciones municipales, pues terming frasladando a ellas la direccion

y confrol de la actividad confractual del ente teritorial, lo cual
comresponde a una funcién constitucional y legal propia de los alcaldes
que los concejos no pueden desconocer al amparo del articule 313-3 de
la Constitucion. El hecho de convertir en regla lo que es excepcion, invierte
el reparto constitucional de funciones enfredichos servidores y hace que
los concejos municipales se convierta en coadministradores de la gestion

¢ Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Augusto Trejos

Jaramillo. 15 de noviembre de 2001. Radicacion No. 1371.
5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. C.P. WILLIAM ZAMBRANO

CETINA. Bogotd, D. C., 5 de junio de 2008. Rad.: 1889.
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confractual municipal, lo que se encuenfra por fuera del marco fijado en
los articulos 313 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994.

Cabe aclarar que contrario a lo senalado en la Consulta, en la Sentencia
C-738 de 2001 que se acaba de citar, no se sefiala que los alcaldes
puedan contratar sin la autorizacién del concejo municipal prevista en el
articulo 313 de la Constitucidon, de manera que en ello no existe
contradiccion alguna con el Concepto 1371 de 2001 también citado en
precedencia; advierte si la Corte, como se dijo, que los concejos deben
cumplir esa funcion de manera razonable, de forma que a través de ella
no podrdn entorpecer el _normal funcionamiento de la actividad
contractual municipal ni_inmiscuirse _en las funciones propias de los
alcaldes. (Resalta la Sala).

De esta manera,, el fe) jurisprudencic e refleja en que la
competencia con Ia" que cuenta el Aicclde Municipal para contratar, no
se limita a la autorizacién por parte del Concejo, sinc frente a los casos
contractuales que expresamente sefiale la Ley, que por su naturaleza
puedan llegar a afectar de manera frascendental la vida municipal y los
gue considere la corporacion edilicia con sustento razonable y
proporcional.

Siguiendo la misma linea, la Ley 1551 de 20126 como normatividad
reciente en cuanto a las autorizaciones otorgadas por los Concejos
Municipales a los Alcaldes para la suscripcion de confratos o convenios,
establece:

"Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademads de las funciones que se le seAalan
en la Constitucién y la ley. son afribucicnes de los concejos las siguientes:

(...)
3. Reglamentar la guteorizaciéon al alcalde para contratar, sefalando los
cgsos en que requiere autorizacion previa del Concejo.

(...]" (Subraya fuera de texto).

De la norma ftranscrita, se concluye que corresponde al Concejo
Municipal establecer los confratos que deben ser autorizados por esa
Corporacion, sin que ello implique como ya se dijo, que esa potestad
pueda comprender la totalidad de los contratos que suscriba el Alcalde
municipal, sino Unicamente y de manera excepcional "los que fal
corporacién disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se
atenga a la Constfitucion Politica."”

¢ Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.
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Sobre el tema debatido en esta oportunidad, el 11 de marzo de 2015 la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado?, se pronuncié asi:

\De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-38
de la Ley 80 de 1993, 91-D-53 de la Ley 136 de 1994 v 1104 del Decreto | )
de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad general
suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios s
-s‘g‘ecesidad de vna autorizacion previa, general o periédica del concg@

‘municipal.

En este senfido la Seccion Tercera del Consejo de Estado sepald
recientemente lo siguiente:

‘A juicio de la Sala la lectura comecta con el propésito de que todas
las disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal 0fil es ia
siguiente: la regla general para la celebracién del confrafo esfatal es
la no intervencion del Concejo municipal en el procedimiento de
confratacion y por lo tanto las autorizaciones © aprobaciones que le
competen a esag Corporacion solo pueden requerirse de acuerdo con
la Ley o con elreglamento delrespectivo Concejo municipal, antes de
iniciar el procedimiento respectivo. @

(]

Excepcionalmente, el alcalde necesitard autorizacion previa del concejo
municipal para confratar en dos eventos:

a. Enlos casos expresamente sefalados en el paragrafo 4° del articulo 32
de la Ley 136 de 1994, modificado por el arficuio 18 de la Ley 155] de
2012, que exige siempre la referida autorizacion para los siguientes
contratos:

“Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de lo
Constitucion Politica, el Concejo municipal o Distrital deberd decidir
sobre la autorizacién al alcalde para confratar en los siguientes casos:

. Confrofoaon dem-

Wﬂ@m futuras.
or itarde bienesinmuebles.

nes'y'cuotas.partes,

&«@@nceyforﬁesf
6. Las demds que defermine la ley.”

b. En los casos adicionales que senale expresamente el concejo
municipal mediante acverdo, de conformidad con los articulos 313-3
de la Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, que establecen:

"Articulo 313. Corresponde a los concejos:
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar confratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. C.P. WILLIAM ZAMBRANO

CETINA. Bogotd D.C., 11de marzo de 2015. Rad.: 2238.
& Concejo de Estado. Seccién Tercera, Sentencia del 29 de mayo de 2014, Exp.: 2004-

02098.
1
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Arficulo 32°.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan
en la Constitucion y la Ley, son atibuciones de los concejos las
siguientes:

(...] 3. Reglamentar la autorizacidén al alcalde para contratar,
senalando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

Sobre el alcance de esta dlfima potestad se ha aclarado que a pesar de
su aparente amplitud, las normas citadas solo facultan al concejo
municipal para (i) seAalar los casos excepcionales en que el alcalde
requiere autorizacién previa para contratar y (i) reglamentar el trdmite
inferno (dentro del concejo] para dicha autorizacion.? (Resalta la Sala).

De los parametros asi fijados por el H. Consejo de Estado, se entiende que
la atfribucion del Concejo Municipal es restringida y exige un
enfendimiento sistemdtico y coherente con las potestades del Alcalde
para confratar, de manera que “los concejos municipales deben actuar con
razonabilidad, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos
contractuales que lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el
desarrollo local.”'©

Asi pues, en virtud de la atribucion Constitucional contenida en el articulo
313-3 de la Constitucidn Politica, de naturaleza netamente administrativa,
el Concejo Municipal no puede i) someter todos los contratos que vaya a
suscribir el alcalde a su autorizacion previg, sino solamente aquellos que por su
naturaleza, monto, o materia pueden afectar de manera importante la vida
municipal; il modificar el estatuto de confratacion piblica o sus normas
reglamentarias o establecer trdmites o requisitos adicionales para el respectiv
Conftrato; oiii) interferir en las potestades contractuales que la Constitucion y Ia
ley le asignan al alcalde como representante legal del municipio.!”

La facultad de los Concejos Municipales de sefialar qué contratos deben
someterse a su autorizacion tiene limites derivados ijde la naturaleza juridica
administrativa de la funcion (en ningun caso legislativa); i} de las competencias
privativas del Congreso de la Republica para expedir el estatuto general de
contratacion publica (arficulo 150, inciso final, C.P.); y i de las competencias
propias de los alcaldes para ejecutar el presupuesto local, dirigir la actividad
contractual del municipio y asegurar la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios a su cargo.”'?

En conclusion, como puede observarse a través de los diferentes
conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
asi como de la Seccidon Tercera de la misma Corporacion sobre la materia,

® Sentencia C-738 de 2001 y Concepto 2215 de 2014.

0 Concepto 2215 de 2014. Enla Sentencia C-738 de 2001 ia Corte Constitucional fambién
habia seAalado que: "Asimismo, deberan tener en cuenta los concejos municipales que,
en tanto funcién administrativa, ia atribucion que les confiere la norma que se analiza
debe ser ejercida en forma razonable y proporcionada.”

' Conceptfos 1889 de 2008, 2215de 2014 y 2230 de 2015.

'Z Concepto 2215 de 2014.
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h&" #emm un gembsgﬁme@ adicalen Ia interpretacion del

0 313-3 de la Carta Magna, sobre la oufonzcuon de los Concejos
Mumapales a los Alcaldes para contratar, pues si bien en un principio se
pensubo que el Alcalde no podia contratar mientras-que el Concejo
Municipal no lo autorizara para tales efectqsﬁqetuolmeniejs claro, que
esa interpretacion no es la que corresponde al andlisis sistematico de Ias

disposiciones Constitucionales y legales que regulan la materia. .

Por el contrario, debe entenderse segun los arficulos 313-3 de Iq
Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos
815-3 Superior, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 g
110 del Decreto 111 de 1996, que los Alcaldes tienen la facultad Qenernﬁ
‘de suscribir contratos y dirigir la actividad contraciual de los Municipios sin
necesidad de una autorizacién previa, general o periddica del Concej@
Municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la Ley; y (iij
cuando asi lo haya dispuesto el Concejo Municipal expresamen?é
mediante Acuerdo.3

Como se establecio en precedencia, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012
gue modificd el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, senala de manera
taxativa cudlessondosscontratossquesprevigmente deben ser autorizados
por parte de los Concejos Municipales. Entonces, no cabe duda gque la
autorizacién que se concede a los Alcaldes por parte de las
corporaciones edilicias en ejercicio de las facultades Constitucionales y
Legales que les han sido otorgadas, se limita a aguellos contratos
preestablecidos en la norma antes citada, hacer exigencias de otra
indole o pedir auterizaciones para contratos distintos a los enunciados
haria que los Concejos e incluso los Alcaldes retardaran e interfiieran
indebidamente la gestion de los asuntos municipales, comprometiendo
no solo el cumplimiento de los fines esfcn‘oles (art.2 C.P), sino el conjunto
de normas que regulan la=faeulted=constiivcional~del.alcaldespara
gontraigcy ordenarios gastosm pales deacuerdo con.los planes de
gwers;on y el presupuesto"'d en orden a garantizar el cumphmlentou'
efectivo de los cometidos estatales en el nivel teritorial.

Por lo anterior, fuerza concluir que la atribucién constitucional de 108
iQﬁxlc:olc:les Municipales, relativa a asegurar el cumplimiento de las funciones
v la prestacion de los servicios a cargo del municipio, exige de los
‘Concejos la reglamentaciéon oportuna y adecuada de la autorizacién
"ﬁpcnro celebrar los confraios citados en la norma iranscrita, so pena de
;comprometer directamente la responsabilidad de los servidores de dicha
}’(';orporocién administrativa.

13 Concepto 2238 de 2015.
14 Constitucion Politica. Arficulo 315 numeral 9°.
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4. CASO CONCRETO

El Concejo Municipal de Campohermoso, expidio el Acuerdo Municipal
No. 002 del 8 de febrero de 2018, por medio del cual se faculta y autoriza
al Alcalde Municipal para suscribir contfratos, convenios, cofinanciar
proyectos o recibir donaciones para la vigencia fiscal de 2018,
estableciendo en su articulado, objeto de estudio de validez, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO:- Faculfar y autorizar al Sefior Alcalde Municipal de
Campohermoso, para suscribir  contratos, convenios, cofinanciar
proyectos o recibir donaciones con diferentes enfidades publicas vy
privadas del orden nacional e infernacional durante la vigencia fiscal de
dos mil dieciocho (2018).

ARTICULO SEGUNDO:- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
aprobacién, sancién y publicacién.”

Como consideraciones expuestas, el Concejo Municipal se bas¢ en el
numeral tercero del articulo 313 de la Constitucion Politica que dispone
que a los Concejos Municipales les corresponde autorizar a los Alcaldes
para contratar y ejercer pro tempore precisas funciones de las que le
corresponden al Concejo.

Que es facultad de los Concejos Municipales segun el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, ademdas de las funciones que le senalan la Constitucion y la
Ley, reglamentarla funcién al Alcalde para contratar, senalando los casos
en que se requiere autorizacion previa del Concejo.

Y que el Concejo Municipal, mediante Acuerdo N° 024 de diciembre 19
de 2016, concedio autorizacion al Alcalde a partir de la vigencia del
Acuerdo mencionado hasta el 31 de diciembre de 2017 para suscribir
contratos, convenios, cofinanciar proyectos o recibir donaciones con
diferentes entidades publicas y privadas del orden nacional e
internacional para la vigencia 2017.

Por su parte, el Alcalde Municipal, lo sanciond dando cumplimiento al
articulo 82 de la Ley 136 de 1994, y por tanto, se remitié copia del Acuerdo
al Gobernador del Departamento para su pertinente revision conforme
con el articulo 305 de la Constitucion Pclitica.

A su turno, el Gobernador de Boyacd, solicité a esta colegiatura se
declare lainvalidez total del Acuerdo precitado, expedido por el Concejo
Municipal de Campohermoso, por medic del cual se faculté al ejecutivo
municipal para suscribir confratos y convenios, por considerar gue
atentaba contra normas constitucionales y legales.
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En el caso sub examine, verificados los términos del Acuerdo objeto de
control, encuentra la Sala que en el articulo primero se facultd y autorizd
al Alcalde para celebrar contratos y realizar convenios de manera
general, por lo que dird la Sala que el Concejo Municipal de
Campohermoso sustrajo la competencia asignada al Alcalde de dicha
localidad, desbordando la limitante legal establecida en la Ley 1551 de
2012.

En efecto, sobre la autorizacion que el Concejo Municipal le otorga al
Alcalde para contratar, debe decirse que el legislacor ha sido claro, tal y
como se puede evidenciar en la Ley 136 de 1994 v la Ley 1551 de 2012,
que establecen los cinco (5) tipos contractuales para los cuales el Alcalde
debe obtener siempre autorizacidén previa del Concejo Municipal para
contratar. Se trata, segin se observa en el paragrafo 4° del articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012, de contratos que por su naturaleza pueden afectar
de manera importante |la vida municipal, razén por la cual el propio
legislador ordena su aprobacion previa por el érgano de representacion
popular del respectivo territorio'®. Quiere decir lo anterior, que en aquellos
casos, es la Ley la que prevé cudndo se debe tener autorizacion; no
obstante, también se necesitard de autorizacidon cuando asi lo haya
dispuesto el Concejo Municipal expresamente mediante Acuerdo'é, de
2018.

De la misma manera, noétese que el Concejo Municipal de
Campohermoso, en el mismo articulo, instd al Alcalde para hacer uso de
dicha autorizacion para la vigencia fiscal de 2018, término comprendido
a partir de la aprobacién, sancion y publicacion del acuerdo, esto es, el
9 de febrero de 20187 (articulo segundo), y hasta el 31 de diciembre de
2018, lo cual confraviene abiertamente la Consfitucion y la ley, asi como
el precedente vertical que existe sobre el asunto, segun el cudl, si bien en
los Concejos Municipales radican las atribuciones de autorizar al Alcalde
para contratar y de reglamentar el procedimiento interno que indique
coémo serd solicitada vy tramitada la autorizacion, ello no implica gue sea
para todos los contratos (entendiendo que la actividad contractual
propiamente dicha es facultad del alcalde municipal) y mucho menos
condicionar la funcién confractual del ejecutivo en un lapso
determinado; no existe mandato Constitucional o legal que asi lo
disponga y por tanto, lo intromision es latente en este caso, tal como lo
advirtié el Organo de Cierre de esta jurisdiccion, en los siguientes términos:
“obligar a un alcalde municipal @ obtener agutorizacién permanente del
concejo municipal para fodos los contratos que debe celebrar en cumplimiento

Is Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepfo 2215 de 2014.
I6 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2238 de 2015.
17 Folio 21.
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de sus funciones, comporta ciaramente, o la vez gque ung omisién en el
cumplimiento de un deber legal por parte de los concejos (en el sentido de
conceder las auteorizaciones que se requieren para contratar vy de establecer un
reglamento general para el efecto), un desbordamiento de las facultades que
le han sido asignadas a dichas corporaciones municipales.

Asi pues, el entendimiento de que cada ano o periodo de sesiones el
concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos,
pues si esa autorizacion no se produce la contrataciéon del municipio se
paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues ademads de que
no se deriva de las disposiciones anteriormente citadas, desconoce las
facultades confractuales y de ejecucion presupuestal que le
corresponden al alcalde. Ademas, una interpretacion de esa naturaleza
es confraria a los principios de eficiencia, transparencia, celeridad vy
economia que orientan la actuacién administrativa (articulos 209 C.P.y 3
de la Ley 489 de 1998)'8.

En ese orden de ideqgs, es evidente que el Concejo Municipal de
Campohermoso se excedio en el ejercicio de sus atribuciones, siendo
necesario declarar la invalidez del Acuerdo Municipal No. 002 de 2018.

Finalmente, esta Corporacion no puede pasar por alto gque el Acuerdo
enjuiciado fue sancionado por el Alcalde del Municipic de
Campohermoso el 8 de febrero de 2018 (fl. 20); sin embargo, su remision
al Gobernador para efectos de ejercer el control de validez no fue
llevada a cabo sino hasta el 26 de abril de 2018 (fl. 17), esto es,
ampliamente superado el término de 5 dias establecido en el articulo 82
delaley 136 de 199419, Por esa razén, se compulsaran copias con destino
a la Procuraduria General de la Nacidon para que efectie las
investigaciones a que haya lugar.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 4 del Tribunal
Administrativo de Boyacd, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley

'8 Consejo de Estado, Sala de Consvlta y Servicio Civil. 11 de marzo de 2015, Rad. No.
2238. C.P. Dr. Wiliam Zambrano Cefina.

190 ) ARTICULO 82. REVISION POR PARTE DEL GOBERNADOR. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a lg sancién, el alcalde enviard copia del acverdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del articulo 305
de la Constitucidn. La revision no suspende los efectos de los acuerdos. (...)" (Subraya y
negrilla fuera del texto original)
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA INVALIDEZ del Acuerdo No. 002 del 8 de febrero
de 2018, expedido por el CONCEJO MUNICIPAL DE CAMPOHERMOSO, por
las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR la presente providencia al
Departamento de Boyacd, al Alcalde Municipal, al Presidente del
Concejo y al Personero Municipal de Campohermoso (Boyacd),
adjuntado copia de la presente providencia.

TERCERO: Por Secretaria, COMPULSAR copias de esta providencia con
destino a la Procuraduria General de la Nacion, para que efectle las
investigaciones a que haya lugar en lo relative a la remision
extemporanea del Acuverdo No. 002 del 8 de febrero de 2018 al
Gobernador para efectos de adelantar su control de validez.

CUARTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, dejando las
anotaciones y constancias de rigor.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion
de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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fijo respecto del ejercicio de esta autorizacion para la realizacion de la funcion
contractual, esto es, sin distinguir qué materia o casos corresponden a dicha
habilitacion. Esta modulacion que pretende la parte apelante respecto de la
decision anulatoria, no tiene soporte juridico alguno, pues aun eliminando el
periodo de autorizaciones, las mismas continuan siendo generales, lo que
implicaria mantener un acto que es contrario al ordenamiento normativo y al
desarrollo jurisprudencial al que se ha aludido. [...] De este modo, no le asiste
razon al apelante en su peticion de revocar el fallo cuestionado para anular
parcialmente el articulo 1° del acto acusado, pues el entendimiento en que se
soporta y las razones de conveniencia que invoca, referidas a la legalidad de los
contratos suscritos frente a esta autorizacion general no tienen justificacion. En
efecto, la potestad de suscribirlos por el alcalde esta reconocida por la ley vy solo
eventualmente, cuando asi se haya definido razonablemente por el concejo o la
ley imponen que se tramite dicha autorizacion.

FUENTE FORMAL.: CQNSTITUCION POLITICA - ARTICULO 313 NUMERAL 3/
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 314 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 315 / LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 11 / LEY 136 DE 1994 -
ARTICULO 32/ LEY 1551 DE 2012
NORMA DEMANDADA: ACUERDO 009 DE 2010 (12 de marzo) CONCEJO
MUNICIPAL DE INIRIDA — ARTICULO 1 (Anulado)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera ponente: NUBIA MARGOTH PENA GARZON

Bogota, D.C., diecinueve (
Radicacion numero: 50001-23-31-000-2010-00548-01

Actor: JOSE CAMILO CIFUENTES MUNOZ

Demandado: MUNICIPIO DE INIRIDA < CONCEJO MUNICIPAL
Referencia: ACCION DE NULIDAD

Tesis: LOS CONCEJOS MUNICIPALES PUEDEN AUTORIZAR A LOS
ALCALDES MUNICIPALES PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN
LOS CASOS EN QUE HAYAN REGLAMENTADO ESTA ATRIBUCION, BAJO
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD. LOS ALCALDES TIENEN LA FACULTAD
GENERAL DE SUSCRIBIR CONTRATOS Y DIRIGIR LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LOS MUNICIPIOS SIN NECESIDAD DE UNA
AUTORIZACION PREVIA, GENERAL O PERIODICA DEL CONCEJO
MUNICIPAL, PUES ESTA DEBE ESTAR DELIMITADA A LOS CASOS
EXPRESAMENTE FIJADOS O A LOS DETERMINADOS POR LA LEY. SE
CONFIRMA LA SENTENCIA APELADA

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA



3). REGLAMENTAR LA AUTORIZACION AL _ALCALDE PARA
CONTRATAR, _SENALANDO LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA DEL CONCEJO.

4). Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas
administradoras locales algunas funciones administrativas distintas de las
que dispone esta Ley.

5). Determinar las areas urbanas y suburbanas de la cabecera municipal y
demas centros poblados de importancia, fijando el respectivo perimetro
urbano.

6). Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o
domicilios.

7). Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos v
sobretasas, de conformidad con la ley.

8). Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

9). Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias
para su funcionamiento.

10). Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual deberd corresponder al Plan
Municipal o Distrital de desarrollo, de conformidad con las normas orgénicas
de planeacion.

PARAGRAFOQ 1: Los concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del
alcalde estableceran la forma y los medios como los municipios pueden
otorgar los beneficios establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368
de la Constitucion Nacional.

PARAGRAFO 2: Aquéllas funciones normativas del municipio para las cuales
no se haya senalado si a competencia corresponde a los Alcaldes o los
Concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando
no contrarie la Constitucion y la Ley.

PARAGRAFO 3: A través de las facultades concedidas en el numeral siete,
no se autoriza a los municipios para gravar las rentas que el sector

exportador haga al exterior [...]". (Subrayado, mayusculas y negritas fuera de
texto).

De las normas transcritas se tiene que la autorizacion que le confirio la Ley 80 a
los Alcaldes, debe interpretarse armodnicamente con las atribuciones
constitucionales que le fueron conferidas a los concejos y alcaldes, en las que se
- colige de la posibilidad de autorizacion por parte del cabildo para el alcalde en el
ejercicio de la contratacion; sin embargo, esta no puede entenderse como

supeditada a toda la contratacion que esté a cargo de los alcaldes.



A tal conclusion se arriba en virtud de las precisiones que sobre el particular
realizo la Corte Constitucional en la sentencia C-738 de 2001'2 al examinar y
declarar exequible el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 136, respecto de la
funcion de los concejos de autorizar al Alcalde para contratar, de cara a la
atribucion constitucional conferida en el numeral 3° del articulo 313 Superior.

Sobre el particular se puntualizo:

“[...] Sin embargo, debe advertir esta Corporacion que la atribucion
otorgada en la norma bajo estudio, siendo como es una funcion
administrativa, solo podra ser ejercida por los Concejos con el alcance
y las limitaciones propias de su naturaleza. Asi, cualquier
reglamentacion efectuada por dichas Corporaciones, debe ser
respetuosa del ambito reservado constitucionalmente al Legislador,
por lo cual no puede entrar a establecer procedimientos de seleccion,
normas generales aplicables a los contratos, etc., puesto que ello
forma parte del nicleo propio del Estatuto de Contratacion.
Igualmente, al constituir esta funcion una manifestacion de Ia
colaboracion armonica que, en virtud del articulo 116 Superior, debe
existir entre los distintos organos del Estado -tanto entre los
pertenecientes a una misma rama del poder publico, como entre las
distintas ramas-, a ella es aplicable lo dispuesto por esta Corte en
cuanto al tema de las leyes de autorizaciones, en virtud de las cuales
podra el Congreso autorizar al Ejecutivo para contratar (art. 150-9,
C.P.). En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta lo que se
establecio en la sentencia C-466/97, en los siguientes términos:

“La introduccidén del concepto de ley de autorizaciones en
la Carta de 1991 corresponde a una tradicidn
constitucional, pues el articulo 76 numeral 11 de la
Constitucién de 1886 otorgaba al Congreso la facultad para
conceder autorizaciones al Gobierno para la celebracion de
contratos, como quiera que la creacion de vinculos juridicos
individuales siempre se han considerado como asuntos propios
de la mecanica de ejecucion de programas gubernamentales,
por lo cual son asuntos de la naturaleza administrativa del
gobierno. Por consiguiente, la ley de autorizaciones se ha
entendido como el benepldcito legislativo para que el
Gobierno ejerza una funcion propia dentro de su_d@mbito
constitucional. Por lo tanto, el ejercicio mismo de la
actividad contractual es una actividad privativa del
Gobierno, que debe contar con la aprobacion del Congreso,
como manifestacion del ejercicio coordinado y armdnico de
funcién publica.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-738 de 11 de julio de 2001.M.P. Eduardo Montealegre Lynett.



(...) De lo anteriormente expuesto se colige que, frente a la facultad
para celebrar contratos creadores de situaciones juridicas concretas, la
Constitucion faculta al Legislador para que permita al Gobierno que se
vincule juridicamente y por ende se obligue en el campo contractual.
Sin embargo, la Carta no autoriza que el Legislador le imponga al
Ejecutivo la celebracion de un contrato especifico, pues la autorizacion
del Congreso esta sometida a la realizacion de un acto de naturaleza
administrativa. Por lo tanto, los articulos impugnados transgreden la
Constitucion”.

El anterior razonamiento es aplicable, mutatis mutandi, a /las
autorizaciones que los concejos municipales otorgan a los alcaldes
para contratar, y por lo mismo, a_la _reglamentacion que sobre el
particular expidan tales Corporaciones, en ejercicio de lo
dispuesto en la_ norma acusada. Por lo mismo, NO PODRAN LOS
CONCEJOS, SO PRETEXTO DE REGLAMENTAR EL TEMA DE
LAS AUTORIZACIONES, EXTRALIMITARSE EN SUS
ATRIBUCIONES E INTERVENIR SOBRE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PROPIAMENTE DICHA; direccion que corresponde
al alcalde, en tanto jefe de la accion administrativa del municipio, de
conformidad con el articulo 315-3 de la Carta. En otras palabras, la
reglamentacion que expidan estas corporaciones debera limitarse a
trazar las reglas aplicables al acto concreto y especifico mediante el
cual el concejo autoriza al alcalde para contratar, sefialando los casos
©en que es necesario, sin entrar a regular aspectos como la seleccion
de los contratistas, los contratos especificos a realizar, etc.

Asimismo, deberdn tener en cuenta los concejos municipales que;
en tanto funcion administrativa, la atribucion que les confiere la
norma que se analiza_debe ser ejercida en forma razonable y
proporcionada, respetando lo dispuesto en el articulo 209
constitucional; Y QUE NO SE PUEDE INTERPRETAR DICHA
NORMA EN FORMA TAL QUE SE OBLIGUE AL ALCALDE A
SOLICITAR AUTORIZACIONES DEL CONCEJO EN TODOS LOS
CASOS EN QUE VAYA A CONTRATAR, sino unicamente en los que
tal corporacion disponga, en forma razonable, mediante un reqlamenta
que se atenga a la Carta Politica.

Debe resaltarse, por ultimo que, contrario a lo que presupone la
argumentacion del actor, lejos de ser un limite a la autonomia
municipal, el régimen previsto por la Ley 80 de 1993 esta construido
sobre la base de la autonomia de las entidades estatales en materia
contractual, tanto que otorga a ciertas entidades y dependencias que
no cuentan con personeria juridica, una capacidad especial de
contratacién y puedan gestionar mejor los aspectos que a ellas
atarien. Para la Corte, igual sucede con la norma bajo estudio, ya que
al_reafirmar la competencia reglamentaria constitucional _de los
concejos municipales, no soélo presupone, sino que desarrolla su
autonomia real. Asi, a través de regimenes reglamentarios que no
lesionen lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas
legales aplicables, los concejos podran decidir como ha de surtirse
el proceso de autorizacion, en los casos en que sea necesario de
conformidad con los intereses locales. En otras palabras, la norma
acusada fomenta el ejercicio autonomo de las competencias
municipales, asi como su adecuacion a las necesidades particulares




del ente respectivo, sin que por ello pueda generar un estimulo para la
existencia de diversos Codigos Fiscales Municipales, puesto que
siempre habré de respetarse lo dispuesto por el legislador en la Ley 80
de 1993 y demas legislacion aplicable.

Finalmente, es pertinente precisar que, si bien el articulo 32-3 de la
Ley 136/94, que se estudia, confirma una atribucion de tipo normativo
de las aludidas corporaciones municipales, no por ello es lesivo del
articulo 151 Superior, en virtud del cual debera tramitarse mediante ley
organica lo relacionado con ‘'la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales"”. Ello, por dos razones
concurrentes: (i) tal y como lo ha establecido esta Corte, la reserva de
ley orgénica es una excepcion a la clausula general de competencia
del legislador ordinario, por lo cual constituye una norma de
interpretacion restrictiva: solo deben entenderse abarcadas por ella las
materias especificamente senaladas por el Legislador (sentencias C-
540/01, C-5 /01); y (i) segun lo ha precisado también esta
Corporacion (sentencia C-152/95), la asignacion de competencias
normativas de la que habla el articulo 151 de la Carta es la misma a la
que se refiere el articulo 288 Superior cuando habla de la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Asi, al no
fratarse en este caso de la asignacion de una competencia normativa
nacional a los municipios, sino por el contrario, del desarrollo de una
competencia que les es propia por virtud del articulo 313-1
constitucional, no puede hablarse de una violacion al articulo 151 de la
Carta. [...]"

Esta interpretacion impone concluir que, la competencia con la que cuenta el
alcalde municipal para contratar no esta sometida de manera general a toda la

actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administracion municipal

a través de su representante legal.
)

Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada y restringida y, solo
frente a los asuntos contractuales que expresamente estuvieran reglamentados

por el concejo municipal.

Tal posicion encontrd eco posteriormente en la modificacion de la Ley 136, en
cuanto enumera los eventos en los que segun el transcrito articulo.32, requieren

de autorizacion por el concejo municipal. Esta lista se introdujo mediante la Ley



15517 de julio 6 de 2012, que modifico el citado el articulo 3215 al adicionar el

siguiente paragrafo que, preve:

“l...] PARAGRAFO 4o.De conformidad con el numeral 3° del
articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital
deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los

siquientes casos:

1.-Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
8. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte Constitucional
qﬁe fue transcrito, se tiene que a los concejos municipales les corresponde
establecer los contratos que deben ser autorizados por esa Corporacion a los
alcaldes municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse la

expedicion de dicha reglamentacion.

De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta atribucion de
autorizacién no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un
alcalde municipal, en tanto se restringe Unicamente y de manera excepcional a
"los que tal corporacion disponga, en forma razonable, mediante un reglamento

que se atenga a la Constitucion Politica."®.
V.5. CASO CONCRETO.

Como quedo visto, el fallo cuestionado se fundd en la sentencia C-738 de 2001

antes transcrita, para adoptar la decision de declarar la nulidad del numeral 1°,

* Esta Ley empezd a regir con posterioridad a la expedicion del Acuerdo acusado.

" "Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”
'® Segun lo dispuesto en el articulo 18.

* Sentencia C-738 de 11 de julio de 2001



realizacion de la funcion contractual, esto es, sin distinguir qué materia o casos

corresponden a dicha habilitacion.

Esta modulacion que pretende la parte apelante respecto de la decision anulatoria,
no tiene soporte juridico alguno, pues aln eliminando el periodo de
autorizaciones, las mismas continlan siendo generales, lo que implicaria
mantener un acto que es contrario al ordenamiento normativo y al desarrollo

jurisprudencial al que se ha aludido.

Al respecto es del caso traer a colacion el siguiente concepto emitido por la Sala
de Consulta de esta Corporacién, en la que se recoge la evolucién interpretativa
sobre el tema:

“[...] 1.3 Sintesis: LA REGLA GENERAL ES LA FACULTAD DEL

ALCALDE PARA CONTRATAR y la excepcion es la necesidad de
obtener autorizacion del concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a través de los
diferentes conceptos de esta Sala sobre la materia’, ha habido un
cambio paulatino pero radical en la interpretacion del articulo
313-3 de la Constitucion Politica sobre la autorizacion de los
concejos municipales a los alcaldes para contratar.

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia
contratar mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales
efectos, lo que usualmente se traducia en el convencimiento de que
era necesario obtener por el alcalde un acuerdo municipal anual que
le otorgara dicha habilitacion, actualmente es claro que esa
interpretacion no es la _que corresponde al andlisis _sistemdtico
de las disposiciones constitucionales y legales que regulan la
materia. Por el contrario, debe entenderse sequn los articulos
313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en
concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3
de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del
Decreto 111 de 1996, QUE LOS ALCALDES TIENEN LA
FACULTAD GENERAL DE SUSCRIBIR CONTRATOS Y DIRIGIR LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LOS MUNICIPIOS _SIN
NECESIDAD DE UNA AUTORIZACION PREVIA, GENERAL Q
PERIODICA DEL CONCEJO MUNICIPAL, SALVO EN DOS CASOS:
() CUANDO ASI LO HAYA PREVISTO LA LEY; Y (ll) CUANDO ASI

'8 Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 v, recientemente, en los radicados con los numeros 2215 de 2014 y 2230 de
2015.



LO HAYA DISPUESTO EL  CONCEJO __ MUNICIPAL
EXPRESAMENTE MEDIANTE ACUERDO.

De este modo, en caso de silencio de la ley O EN AUSENCIA DE
ACUERDO QUE SOMETA UN DETERMINADO CONTRATO A
AUTORIZACION PREVIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, HABRA DE
ENTENDERSE QUE EL ALCALDE PUEDE CELEBRARLO, SIN
NECESIDAD DE TAL AUTORIZACION, con base en sus facultades
constitucionales y legales en materia contractual.[...]""?
De este modo, no le asiste razon al apelante en su peticién de revocar el fallo
cuestionado para anular parcialmente el articulo 1° del acto acusado, pues el
entendimiento en que se soporta y las razones de conveniencia que invoca,
referidas a la legalidad de los contratos suscritos frente a esta autorizacion general
no tienen justificacion. En efecto, la potestad de suscribirlos por el alcalde estan

reconocidos por la ley y solo eventualmente, cuandoc asi se haya definido

razonablemente por el concejo o la ley imponen que se tramite dicha autorizacion.

Finalmente, la Sala debe aclarar que la expresion “protempore™®, que utiliza el
numeral 1° del acuerdo acusado no se predica respecto de revestir por un tiempo
al alcalde de las funciones que le corresponden al concejo, sino que se recurrio a
esta para referir que la autorizacion para contratar se hacia por un periodo o
plazo. Con esta precision se descarta que sea necesario analizar el ejercicio de
las facultades extraordinarias que los concejos pueden entregar temporalmente a
los alcaldes, pues no es un aspecto que esté siendo objeto de reproche ni materia

del acuerdo acusado.

En conclusion, esta Corporacion procedera a cenfirmar el fallo. apelado,

atendiendo a los razonamientos antes esgrimidos.

' Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 11 de marzo de 2015,
Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238) C.P. William Zambrano Cetina

% pro tempore es una frase proveniente del latin pro, que significa “por’, y tempore, que significa “tiempa". Su traduccion al
espafiol serfa “por un tiempo", y se utiliza cuando se otorga un cargo temporal a una persona. Temporal o transitoriamente
Diccionario de la Real Academia.



Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero. CONFIRMAR el numeral segundo de la sentencia apelada, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. TENER al doctor FERNEY ASMED RODRIGUEZ BALAGUERA, como
apoderado del Municipio de Inirida, de conformidad con el poder y documentos

anexos obrantes a folios 50 a 56 del C. 2.

En firme esta providencia, previas las anotaciones de rigor, devuélvase el expediente

al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en su sesion

del dia 19 de septiembre de 2019.

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Ausente en Comision
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Referencia

Exp. Rad 66001-23-33-000-2018-00130-00
Validez Acuerdo

Actor Gobernador del Departamento de Risaralda

La autoridad referida, con el escrito obrante a folios 1 y s.s. del cuaderno 1,
remitié el Acuerdo Municipal numero 13 del 26 de diciembre de 2017, |

- \
emanado del Concejo Muni@patmr el cual se faculta al alcalde

N

municipal para celebrar contratos y convenios y se dictan otras dispbsiciones«,' \

al considerar que es viclatorio de normas superiores

L. PRETENSIONES

Que se declare la invalidez parcial del Acuerdo No 13 del 26 de diciembre de
2017. emanado del Concejo Municipal de Balboa «POR MEDIO DEL CUAL
SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL FARA CELEBRAR CONTRATOS ¥
CONVENICS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES»

1. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se citan como violados los articulos 2, 6 209, 311 y 313 de la Constitucién
Politica; 92 del Decreto 1333 de 1986; 11 y 25 de |a Ley 80 de 1993

Aduce el Gobernador del Departamento, que al revisar el acto acusado

encontrdé que se incurrio en distintas violaciones de normas superiores, asi:
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IV.  CONSIDERACIONES

1.- Es competente este Tribunal en Gnica instancia para conocer del
presente proceso y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 80 del
Decreto 1222 de 1986, en concordancia con los articulos 120 y 121 del
Decreto 1333 de 1986, con el articulo 23 de la Ley 75 de 1986 y el numeral
10 del articulo 305 de la Constitucian Politica

2.- OBJETO DE LA DECISION.

Segun lo argumentado como concepto de viclacion por la autoridad
departamental. encuentra la Sala que la inconformidad esta referida a la
posible violacion de normas superiores por parte del Concejo Municipal de
Balboa al expedir el paragrafo del articulo primere del-Acuerdo No. 013 del
26 de diciembre de 2017, «por medio del cual se faculta al alcalde municipal

para celebrar contratos y convenios y se dictan otras disposiciones».
3.- ANALISIS JURIDICO.

El paragrafo del acto enjuiciado es del siguiente contenido

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZACIONES: Se faculta al sefior
Alcalde Municipal por el termino de seis (6) meses para:

al Celebrar contratos, convenios, asociaciones publico
privadas (APP), alianzas estratégicas, contratos plan. acuerdos
sociales y las concesiones que sean necesarias, para la ejecucion
del Plan de Desarrollo, con entidades departamentales. nacionales
e internacionales.

PARAGRAFQ: Para celebrar_contratos o convenios bajo la
modalidad de contratacion directa que supere un monto de Ig'
minima _cuantia, debera contar previamente con__la
autorizacion expresa del concejo municipal.

(.. )» (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Resulta entonces pertinente traer a colacion la normatividad aducida como

violada:
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Constitucion Politica:

«ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar ia participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integndad territorial y asequrar la convivencia pacifica
¥ la vigencia de un orden justo

«Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su wida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares».

«ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las
autonidades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones.

«ARTICULO 209. La funcidon administrativa esta al servicio de ios
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplhmiento de los fines del Estado La
administracion publica. en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se ejercera en los termincs que senale la ley

«ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la
divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

«ARTICULO 313. Corresponde a los concejos
()

3 Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Decreto 1333 de 1982:

«Articulo 92°.- Son atribuciones de los Concejos, que e/erceran
conforme a la ley, las siguientes:
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7% Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar,
empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de /as que corresponden a los Concejos...»

Ley 80 de 1993:

«ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR
LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA CELEBRAR
CONTRATOS ESTATALES. En las entidades estatales a que se
refiere el articulo 2.

10 La competencia para ordenar y dingir la celebracion de
licitaciones 0 corcurses y para escoger contratistas sera del jefe o
representante de la entidad, segun el caso.

(...)

3o0. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la
entidad respectiva:

{==

b) A nivel ternitonal, los gobernadores de los departamentos. los
alcaldes municipales y de los distritos capital y especiales, los
contralores departamentales, distritales y _municipales. y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las dreas
metropolitanas, los temtorios indigenas y las asociacones de
municipios, en los términos y condiciones de las normas legales
que regulen la orgamzacion y el funcionamiento de dichas
entidades»

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de
este principio:

11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos_de
control vy wvigilancia no intervendran en los procesos de
contratacion, salvo en lo relacionado con la sclicitud de audiencia
publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

La nocién de competencia es comprendida como la facultad atribuida por la
Constitucion o por la ley a un organo del Estado a una entidad
descentralizada o a un servidor publico para que en forma excluyente ejerza

autoridad o jurisdiccion en un asunto concreto

Los concejos municipales tienen la competencia Constitucional y legal de
proferir acuerdos en los precisos asuntos determinados por la Constitucién’ y
la ley?, catdlogo de atribuciones dentro de las cuales seeniista la.de-autorizak
al-alcalde para celebrar contratos ywejercer pro tempore precisas funciones
de las que le corresponden al Concejo.

' Articulo 313 C.N
? Articulo 32 Ley 135 de 1994 modificado por el articulo 18 de 1a Ley 1551 de 2012
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En el presente caso, el Gobernador del Departamento de Risaralda
considera que el Concejo Municipal de Balboa vulnerd normas superiores,
porque obliga al Alcalde de-dicho-ente territorial a solicitar autorizacion
expresa del concejo municipal, para celebrar-contratos o convenios bajorla
medalidad de contratacion direcla.que-supere el.monto de la minima cuantia

‘Sobre- la facultad delos alcaldes ‘para contratar y dirigir la amwidaé

contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, i’j
general o periddica del coencejo municipal. se encuentran los %@‘*9&?35'31 d

cﬁ,la ansuwcao o

Por su parte. la competencia de los concejos municipales para sujetar a su
autorizacion previa la suscripcion de determinados contratos por parte del
alcalde se encuentra prevista directamente en el articulo 313 numeral 8°,
atribucion constitucional que fue desarrollada en la Ley 136 de 1994, en cuyo
articulo 32 se establecio lo siguiente:

«ART. 32 Ademés de las funciones que se le sedalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las

3 “Articulo 315 Son atribuciones del alcalde: (. ) 3. Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo (...)"

' “Articulo 11 De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar
contratos estatates (.. ) 3u. Tiene competencia para celebrar contiatos a nombre de la
Entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos. |os
alcaldes municipales y de los distritos capitales y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones, las
provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de
municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacion
y el funcionamiento de dichas entidades.”

5 “Articulo 91°- Modificado por el arl. 29, Ley 1551 de 2012 Funciones. Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas. los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...} D) En relacion
con la Administracion Municipal. (.. ) 5 Ordenar los gastos y celebrar los contrates y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo economico, social y con el
presupuesto, ohservando las normas juridicas aplicables.”

6 “Articulo 110. Los érganos que son una seccion en el presupuesto general de la Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion
de la administracion publica y en las disposiciones legales vigentes () En los mismos
términos y condiciones tendran estas capacdades las supenntendencias  unidades
administrativas especiales. las enlidades territonales, asambleas y concejos, 13s contralorias
y personerias territonales y todos los demas organos estatales de cualguier nivel que tengan
personeria juridica.”

0
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siguientes

»
4. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando
los casos en que requiere autorizacion previa del concejo».

+

Posteriormente, el articulo-18:de la"tey1551.de 2012 modificod el articuloR?
de laLey 136 de 1994 de lasiguiente manerap

«ART. 18. El anticulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedars a8

ART.32. AtribucionessAdemas de las funciones que se le sefialan
en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:

3 Reglamentar la attorizacién-al alcaide para contratar. sefialande
los casos en que requiere autorizacion previa del concejo
fl..) PAR. 4°=De conformidad con el numeral 3° del articulo
de'la Constitucion Palitica el Concejo Municipal o Distrital deberd
decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en Ios
siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles

4. Enajenacicn de activos, acciones y cuotas partes

5. Concesiones -
g_J_as demas que deternung da leyn. LS

Sobre el interrogante de si los 5 casos sefialados en el paragrafo 4° de la
norma trascrita, son los unicos que requieren autorizacion de los concejos
‘municipales o si estos podrian, en ejercicio de la competencia general
contenida en el numeral 3° del mismo articulo 32. adicionar esa lista con
otros contratos que consideren necesario someter a su aprobacion previa, el
Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil ha
Precusado que

«5. En sintesis, una.lectura ntegral del articulo 32 dea Ley 136
de 1984, medificado. por. alramculﬂn 18 de la Ley 1551 de 2012,
permite concluir que requerira - autorizacion del concep
municipal: (i) los contrdtos mados expresamante en la ley.

“(par. 4°) y (i) los demas que determine los propios s cohcejos
municipales en ejefcaciéf"‘!!e sﬂ!""ﬁﬁ?’ - competencia
constitt

De esto modo se logra un equilibrio adecuado entre las potestades
de configuracién legal del Congreso de la Republica y el ambito de
autodeterminacion que el constituyente reservd a las entidades
territoriales para la gestion de sus propios asuntos

6. En todo caso, cabe recordar, como lo ha sefalado la
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jurisprudencia " y la doctrina de esta Sala’ y lo pone de presente
también el organismo consultante, que la funcion-de los concejos.
municipales_en.esta maleria. no..puede- interpretarse de forma
aislada  y sin consideracion.-a .las competencias propias del
legislador y de los alcaldes..Por tal razén no es una potestad
.absoluta (no puede abarcar.todos. los contratos que celebre: el
alcalde) sino_referida execlusi e a aguéllos contrat

que _excepcionalmente lo requieran _por su_importancia,
uanti C ' "

d O 1Mmpacto 1ocdl

En efecto, |a~atribucion-de fos concejos municipales de sefalar
~qué contratos deben someterse a su autorizacion tiene limifes
. derivados n“) de la naturaleza juridica administrativa de la

funcion (en ningun caso legislativa); (ii) de las competencias

privativas del Congreso de la Republica para expedir el
estatuto general de contrataciéon puablica (C.P., art. 150, inc.

Jfinal); y (iii) de las competencias propias de los alcaldes para
celebrar los contratos ‘necesarios para la ejecucion d:
presupuesto y los planes locales de desarrollo e inversion, as
‘como para asegurar la prestacion eficiente y oportuna de los

_ Servicios a su cargo.

Por otro lado, hay que senalar que i la Consutucion ni-la ley
‘obligan al conceje municipal-a someter todos o algunos contratos
en particular 'a su autorizacion; se trata de una facultad o
atribucién conferida a dicha corporacion para que sea realizada en
la medida en que asi lo aconsejen criterios de excepcionalidad, 4

| grezonabiidad y proporcionalidad. De modo que si un determinada’

: concejo municipal no la ejerce porque no lo considera necesarié,
@sa sola circunstancia no afecta la contratacion local pues @l
alcalde tiene su competencia propia para contratafy por esa via,
gjecutar el presupuesto municipal y los planes de inversion y
desarrollo locales»’ (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Lo anterior, estd en consonancia con lo dicho por la misma Sala en el
Concepto 2238 del 11 de marzo de 2015 en el que expresd que
excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo
municipal para contratar en dos eventos @) en los casos expresamepie
1b'Seﬁan'ac!os: en el parégrafo.4°.del=articuio 32 de ia Ley 136 de 19944
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y b) En los casos
adicionales que sefiale expresamente el concejo muricipal mediante
acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucién Folitica y
32-3 de la Ley 136 de 1994,

Sobre el alcance de esta ultima potestad aclaré gue a pesar de su aparente

amplitud, las normas' citadas solo-facultan-al concejo municipal para (i)«

7 Concepto 2215 de octubre 9 de 2014
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‘_(.seﬁalar-‘m casos excepcionales en que el alcalde requiere autorizaciom
i:previa para contratar’y (i) reglamentar. el trarmte ipte(no (dentro del concejos
')ara dicha autorizacion. Y preciso que la atribucion del concejo municipal es
‘restringida y exige un entendimiento sistematico y coherente con las
' potestades del alcalde para contratar, de manera que «los concejo-lg"‘

‘municipales deben actuar con razonabilidad, de modo que solo estén

sometidos a ese lramite aquellos tipos contractuales que lo ameriten por su

importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local»

-

Enfatiza que a través de la atribucion constitucional del articulo 313-3 de la
Constitucion Politica, de naturaleza netamente administrativa, el-coneejo
municipal-no puelie (1) sometertodos los contratos que vaya a suscribir e/
alcalde .a su aulorizacion previa, Sino - solamente aquellos que por Su
naturaleza, monto, o matena pueden afectar de manera importante la vici
municipal; (i) modificar el estaluto de-contratacion publica o sus 'normai_
reglamentarias o establecer tramites o requisitos adicionales para el
respectivo contrato, o (i) interferir en las potestades contractuales que la
gonstn‘ucfén y_ la ley le.asignan al alcalde como representante legal del
municiplo.

En conclusion, la reglageneral es.

a facultad del aicalde para contratar y Ia‘
excepcion. la necesidad de obtener autorizacion previa del concejo
@unicipal“‘ Y en ese orden de ideas, la atribucion de ios concejos
municipales de senalar cué contratos deben someterse a su autorizacion no
es una potestad absoluta y esta referida unicamente a aquelios contratos que
excepcionalmente o reguieran por su importancia, cuantia o impacto
local. '

Asi entonces. considera la Sala que el paragrafo del literal a) del arficulo
primero del Acuerdo No. 13 del 26 de diciembre de 2017 expedido por ei‘
Concejo Municipal de Balboa, que obliga al Alcalde del Municipio a solicitarle
autorizacion para celebrar contratos o convenios bajo la modalidad de
contratacion directa que superen un monto de la minima cuantia, contraviene-‘
_;Ias disposiciones legales y constitucionales referidas a lo largo de este

‘proveido, pues no se ejerce en forma razonable y proporcionada

¥ Concepto 2284 de mayo 18 de 2078
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JNo encuentra esta Corporacion una motivacion objetiva y coherente para tal
L ]

exigencia, sinc que por el contrario, se evidencia el firme proposito del

¥

Concejo de limitar la autonomia municipal en materia contractual, sin seguir #

lineamientos precisos referidos a la importancia, la cuantia o el impacto local

de los contratos y convenios frente a los cuales exige una autorizacion.

Lon la expedicidén de la norma demandada se desbordan los limites
derivados de la naturaleza juridica de la funcion administrativa y lase
competencias propias de los alcaldes para celebrar los contratos necesarios
para la ejecucion del presupuesto y los planes locales de desarrolio e
inversion, asi como para asegurar la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios a su cargo

Ademas, cabe resaltar que tampoco se allegé al plenario el reglamento ©
procedimiento con base en el cual se requiera |la autorizacidon aludida, se
expliquen los criterios que se deberan aplicar al momento de decidir sobre si
se otorga o no dicha autorizacidn, y las etapas del tramite a seguir, pues la
Resolucion No. 09 del 11 de mayo de 2018 que obra a folios 64 y 65 del
cuaderno 1, «por la cual se fija un procedimiento», se expidid con
fundamento en el Acuerdo objeto de esta accion y unicamente refiere gue «E/
gfecutivo debera hacer llegar a la Corporacién un proyecto de acuerdo,
donde claramente indique la necesidad del servicio o bien a contratar, el
objeto y alcances del mismo, asi como el valor y el plazo», lo cual evidencia
la falta de tecnica juridica en la materia, pues debié reglamentarse
previamente el procedimiento interno a seguir ante los Concejos para obtener
la autorizacion respectiva y no posteriormente fijando procedimientos
incomprensibles que no estan provistos de la clandad suficiente para el

ejecutivo al momento de presentarse la situacion que requiera autorizacion.

Asi las cosas, este Tripunal accedera la solicitud de declaratona de invalidez
del paragrafo del literal a) del articulo primero del Acuerdo No 132 del 26 de
diciembre de 2017.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Risaralda. en nombre de |la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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VIIl. FALLA

3
1 - Declarase la invalidez del paragrafo del literal a) del articule primera (1°)
L 2
del Acuerdo No. 13 del 26 de diciembre de 2017 emanado del Concejo -
';Munécipal de Balboa, Risaralda, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

2 - Comuniquese la presente providencia al sefor gobernador del
Departamento de Risarzlda, al senor Alcaide Municipal de Balboa y al
presidente del Concejo Municipal de dicha localidad

3.- Enfirme la decision, archivese el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| JUAN CARLOS HINCAPIE MEJIA ) .
\ MAGISTRADO ;
il —1 .

MAGISTRADO )

DUFAY CARVAJAL\CASTANED
MAGISTRADA



normas reglamentarias ¢ establecer tramites o requisitos adicionales para el
respectivo contrato; o (iii) interferir en las potestades contractuales que la
Constitucion y la ley le asignan al alcalde como representante legal del municipio.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 313

FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR - Evolucion de la
interpretacion de tales facultades

Como puede observarse a través de los diferentes conceptos de esta Sala sobre
la materia, ha habido un cambio paulatino perc radical en la interpretacion del
articulo 313-3 de la Constitucion Politica sobre la autorizacion de los concejos
municipales a los alcaldes para contratar. En efecto, si bien en un principio se
pensaba (ue el alcalde no podia contratar mientras que el concejo municipal no lo
autorizara para tales efectos. lo que usualmente se (raducia en el convencimiento
de que era necesario obtener por el alcalde un acuerdo municipal anual que le
otorgara dicha habilitacion, actualmente es claro que esa inlerpretacion no es la
que corresponde al analisis sistematico de las disposiciones constitucionales y
legales que regulan la materia. Por el convario, debe entenderse segin los
articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia
con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-
D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los alcaldes
tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de
los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o pericdica del
concejo municipal, salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley; y (i)
cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante
acuerdo. De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo
aue someta un determinado contrato a autorizacion previa del concejo municipal,
habra ce entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal
autorizacion, con base en sus facultades constitucionales v legales en materia
contractual.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA = ARTICULO 313 /

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 315/ LEY 80 DE 1993 — ARTICULO 11
/ LEY 136 DE 1994 — ARTICULO 91/ DECRETO 111 DE 1996 — ARTICULO 110

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil gquinice (2015)
Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238)

Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR



El Ministerio del Interior consulta a esta Sala si ¢! - :alde requiere autorizacion del
concejo municipal para suscribir un contrato ¢ ¢ nvenio interadministrativo con
entidades del orden nacional, con el fin de recibir ccursos de cofinanciacion para
la construccion de una obra publica de interés gensral.

. ANTECEDENT"S

De acuerdo con el organismo consultante. el asunto tiene los siguientes
antecedentes normativos:

1. El articulo 2315 de la Constitucion Palitica e =signa al alcalde municipal la
funcion de dirigir la accion administrativa <=l municipio y garantizar Ia
prestacion de los servicios a su cargo; adeimas como representante legal del
municipio y responsable de la ejecucion presupuestal, le corresponde suscribir
los contratos y convenios que requiere el ente local.

2. Por su parte, el articulo 313-3 de la Consul.cion Politica establece como
atribucion de los concejos municipales ‘aulczar al alcalkie para celebrar
contratos”. Esta potestad se gjerce de conforini.ad con el articulo 32 de la Ley
136 de 1994, segun el cual a los concejos i.unicipales les corresponde “3.
Reglamentar la autorizacion al alcalde para counlratar, serfialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo.”

3. Con base en lo anterior, la jurisprudencia ha incicade que la atribucion de los
concejos municipales en relacion con la cuntratacion del municipio se
circunscribe a (i) sefnalar los contratos que requi-ren su autorizacion vy (i) fijar el
tramite interno para la obtencion de tal autoi zacisi

4. En este contexto, entidades del orden nacional. en particular el Ministerio del
Interior, suscribe convenios interadministralivos de  cofinanciacion con
entidades territoriales, quienes reciben recuisos para construir obras publicas o
mejorar la infraestructura local, a cuyo efecto los municipios deben disponer de
los terrenos o inmuebles donde se construirén o chas obras.

Con base en lo anterior SE PREGUNTA:

"¢ Es viable que un alcalde. sin facultades otorgadas mediante acuerdo del concefo

municipal, suscriba un contrato y/o convenic il administrativo con entidades del
orden nacional, en donde el municipio comiu coatrapartida aporte un lote de su

propiedad para la construceion de una obra pablica de inlerés general?”

il. CONSIDERACICHES



1. La facultad de los alcaldes para contratar ; los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal. Reiteracion

Sobre Iz facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado en
Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 vy, rccieniemente, en los radicados con
los numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos Ultimos conceptos la Sala sefiald, como ahora se
reitera. las siguientes reglas de interpretacion de ‘as normas constitucionales y
legales aplicables al caso:

1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para suscribir
contratos

De conformidad con los articulos 315-3" de la Constitucion Politica, 11-3% de la
Ley 80 de 1983, 91-D-5° de la Ley 136 de 1994 y 110* del Decreto 111 de 1996,
por regia general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y
dirigir la actividad contractual de los municipics sin necesidad de una autorizacion
previa, general o periddica del concejo municipal

En este sentido. el entendimiento de que cada «io o periodo de sesiones el
concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que
sl esa autorizacion no se produce la contratacion del municipio se paraliza, es
constiiucional y legalmente incorrecta, pues adeinas de que no se deriva de los
articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-5 de la Ley 136 de 1994 (que
adelanie se revisan), desconoce las facultades conlracluales y de ejecucion
presupuestal del alcalde contenidas en las dispoc:iciones anteriormente citadas.
Ademas, una interpretacion de esa naturaleza sei = contraria a los principios de
eficiencia, transparencia, celeridad y econoumia que orientan la actuacion
administrativa (articulos 209 C.P.y 3°de la Ley 489 de 1998).

' “Articulo 315 Son atribuciones del alcalde. (. ) 3. Dingur accion admimstrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prastacion de oo servicics a sucargo ()
2 *Articulo 17 De la competencia para dirigir licitaciones © concursos y para celebrar contratos

estatales (. ) 30. Tiene competencia para celebrar contiale- a nombre de la Entidad respectiva
(...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departameilcs, los alcaldes municipales y de los
distritos capitales y especiales los contralores departamenlales, distritales y municipales,_y los
representanies legales de las regiones, las provincias las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios. en los términos y condiciones de las normas legales
que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas en'iades

3 "Articule 91°- Modificado por el art. 29, Ley 1851 de 20 2. runciones. Los alcaldes eerceran
las funciones gue les asigna la Constlucion. la ley, las ‘nanzas. los acuerdas y las que le
fueren delegadas por el Presidente de ia Republica © go ernador respective. Ademas de las
funcion=zs anteriores, los alcaldes tendran las siguientes { | D) En relacién con la Administracion
Municipal ¢ 1 5 Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrello economico, soucial y con el presupuesto observando las normas juridicas,
aplicables

4 “Articulo  110. Los organos gue sori una seccion en el presupuesto general de la Nacion. tendran
y juridica de la cual hagan parte, y

la capacidad de contratar y compromeater a nombre de la psrsona

ordenar el gasto @n desarrollo de las apropiaciones inccrporidas en la respecliva seccidn, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refiefen |z Consltucion Poiilica y la ley. Estas
facultacdes estaran en cabeza del jete de cada organc quie . podré delegarlas en funcicnarios del

nivel directivo o guien haga sus veces, y seran ejerciwas leniendo en cuenta las normas
consagradas en el eslatuto general de contratacion de la administracion publica y en las

disposicionzs legales vigentes (...) En los mismos térinos y condiciones tendran estas
capacidades las superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales,
asambleas y concejos, las contralorias y personerias lerjoniales v todos los demas organos

estatales de cualguier nivel que tengan perseneria juridica



En este sentido la Seccion Tercera del Consejo ¢ Estado sefald recientemente
lo siguiente:

‘A Juicio de la Sala la lectura correcta con ol proposito de que todas las
disposiciones antedichas puedan lener un efecto legal Gtil es la siguiente: la regla
yeneral para la celebracion del contrato estalal s la no intervencion del Concejo
Municipal en el procedimiento de contratacion y por lo tanto las autorizaciones o
aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo pueden requerirse de
acuerdo con la Ley o con el reglamenlo del respectivo Concejo Municipal, antes de
mictar el procedimiento respectivo. ™

1.2. Sola excepcionalmente el alcalde necesitarg autorizacion del concejo
municipal para contratar

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacién previa del concejo municipal
para contratar en dos eventos.

a. En los casos expresamente senalados en el paragrafo 4° del articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, que exige
siempre la referida autorizacion para los siguientes contratos:

“Faragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Censtitucion Politica. el Concejo Municipal ¢ Oistrital deberda decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siquientes casos.

. Contratacion de empréstitos.

- Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
Lnajenacion de activos, acciones y cuotas partes
Larcesiones.

. Las demas que determine la ley.”

S 0% A B
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b. En los casos adicionales que sefale expresamente el concejo municipal
mediante acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de la Constitucién
Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, que establecen:

“Articulo  313. Corresponde a los concegjos:
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar conlratos y ejercer pra tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo

Ariiculo 32°- Alnibuciones. Ademas de las luiciones que se le sefalan en la
Constitucion y la Ley. son atribuciones de los concejos las siguientes:

(...) 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, senalando los casos
en que requiere aulorizacion previa del Concejo.”

Sobre ¢l alcance de esta ultima potestad se ha aclarado que a pesar de su
aparente amplitud, las normas citadas solo facuilan al concejo municipal para (i)
sefialar los casos excepcionales en que el alcalde requiere autorizacion previa

para contratar y (ii) reglamentar el tramite internc (dentro del concejo) para dicha
autorizacion®.

Se ha indicado, por tanto, que la atribucion del concejo municipal es restringida y
exige un entendimiento sistematicc y coherente con las potestades del alcalde
para contratar, de manera qguc ‘los conce/c caicipales deben actuar con

5 Seccion Tercera sentericia del 29 de mayo de 2014, expediente 2004-02098.
& Sentencia C-738 de 2001 y Concepte 2215 de 2014.



entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacién, con
base en sus facultades constitucicnales y legales ¢ materia contractual.

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala procede a resolver el punto
concreto planteado en la consulta.

2. El asunto consultado

El organismo consultante pregunta a la Sala s ‘s viable que un alcalde, sin
facuitades otorgadas mediante acuerdo de! co.icejo municipal, suscriba un
contrato y/o convenio interadnunistrativo con entiuades del orden nacional, en
donde ¢! municipio como contrapartida aporte un lote de su propiedad para la
construceion de una obra puablica de interés general’ . (Se resalta)

En particular, la consulta se refiere a convenios de cofinanciacion mediante los
cuales la Nacion o entidades del sector nacicnal entregan recursos a los
municipios para la construccion de obras publicas o el mejoramiento de su
infraestiuctura, a cuyo efecto los municipios deben facilitar los terrenos o
inmuebies donde se desarrollaran dichos proyectos. En ese sentido, existe un
mejoramiento de la infraestructura local sin gque 2 municipio pierda o ceda la
propiedad o el uso de jos bienes que aporta al convenio, los cuales, por tanto
siguen perteneciendo a la municipalidad.

Segun se indicé un alcalde puede celebrar todos los contratos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y constitucionales legales sin autorizacion del
concejo iunicipal, salvo que (i) el contrato a celebrarse aparezca listado del
paragrafc 4° de la ley 136 de 1994 o en otra ley: o (i) el concejo lo haya dispuesto
previa y expresamente mediante acuerdo. Si se da alguna de estas hipotesis la
autorizacion previa dei concejo municipal sera necesaria so pena de nulidad del
respective contrato o convenio''.

Ahora bien, como quiera que para el caso consultado el convenio a celebrarse no
se encuentra dentro de aquellos para los cuales la Ley 136 de 1994 exige
autcrizacion previa del concejo municipal, puede ccncluirse que este tramite solo
debera agotarse en los municipios en los que asi se haya dispuesto mediante
acuerdo'?. Dicho de otro modo. si en el municipic donde se va a celebrar el
convenio no existe un acuerdo gue exija tal aulorizacion para el tipo de convenios
gue se planea suscribir, estos podran celebrarse directamente por el alcalde sin
necesidad de acudir previamente al concejo municipal.

En cualquier caso debe recordarse, como ya se na reiterado por esta Sala, que
esa facultad de las corporaciones locales de someter a su revision previa
determinados contratcs no es absoluta, tiene caracter excepcional y debe
gjercerse racionalmente. Por otra paite no pusde ulilizarse para interferir en la
contratacion del municipio 0 eslablecer tramites o requisitos no previstos en el
Estatuto General de Contratacion FPublica y no puede en ningun caso desconocer

" De conformidad con les antericres conceplos, se puede afirmar que la autorizacidn para
contratzr emanada del Concegjo Municipal es un requisito delerminante del conlrate estatal en
aquellos casos en la Ley o el Reglaimente del Concejo Municipal hayan dispuesto tal requerimiento

y éste Ulimo solo lo puede establecer con arreglo a la Ley  (Seceidn Tercera. sentencia del 29 de
mayo de 2014, expediente 2004-0209%)
12 Segun las caracteristicas del conveno expuestas en |12 consulta, la autorizacien de conceje

municipal se requeriria si mediante acuerdo se ha eagiie dicho (ramite para, per ejemplo.
convenics de cofinanciacion o convenios interadministiauvcs 0 que tengan por objeto la
construccion de oura publica o el uso de iInmuebles municipales entre otros. Se debera analizar en
cada ¢ase concreto.



razonabilidad, de modo que solo estén somelidos @ ese tramite aquellos tipos
contractuales que lo ameriten por su importancia  cuantia o impacto en el
desarrollo local™.

Asi pues, se debe reiterar que a través de la atiilbucion constitucional del articulo
313-3 de la Constitucion Politica, de naturaieza netamente administrativa, el
concejo municipal no puede (i) someter todos los contratos que vaya a suscribir el
alcalde a su autorizacion previa, sino solamente aguellos que por su naturaleza,
monto, 0 materia pueden afectar de manera importante la vida municipal; (ii)
modificar el estatuto de contratacion publica ¢ sus normas reglamentarias o
establecer tramites o requisitos adicionales para el respectivo contrato; o (i)
interferir en las potestades contractuales que la Caonstitucion y la ley le asignan al
alcalde como representante legal del municipio®. Al respecto esta Sala indico:

‘En electo, la alribucion de los concejos municipales de sefialar que contratos
deben soimelerse a su autorizacion tiene limiles derivados (i) de la naturaleza
juridica administrativa de la funcion (en ningun caso legislaliva), (i) de las
competencias privativas del Congreso de la Republica para expedir 2l estatuto
general de conlratacion publica (articulo 150, nwso final, C.P.), y (i) de las
competencias propias de los alcaldes para ejecular el presupueslto local, dirigir la
actividad contractual del municipio y asegurar la prestacion eficiente y oportuna de
los servicios a su cargo."®

1.3 Sintesis. la regla general es la facultad del alcalde para conlratar y la
excepcion es la necesidad de obtener autorizacion del concejo municipa,

Como ha quedado expuestoc y puede observarsc a través de los diferentes
conceplos de esta Sala sobre la materia'®, ha habido un cambio paulatino pero
radical =i la interpretacion del articulo 313-3 de la Constitucion Politica sobre la
autorizacion de los concejos municipales a los alcaldes para contratar.

En efecto, si bien en un principio se pensaba que ¢l alcalde no podia contratar
mientras que el concejo municipal no lo aulurizara para tales efectcs, lo que
usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerde municipal anual que le otorgara dicha habilitacion,
actualinziie es claro que esa interpretacion no es la que corresponde al analisis
sisternético de las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia.
Por el contraric, debe entenderse segun los articulos 313-3 de la Constitucion vy
32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articuylos 315-3 de la
Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1992 91-D-5 de la Ley 13C€ de 1994 y
110 del Decreto 111 de 1996, que los alcaldes lienen la facultad ceneral de
suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad
de una autorizacion previa. general o periddica del concejo municipal. salvo en
dos casos’ (i) cuande asi lo haya previsto la ley, y (i) cuando asi lo haya
dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo.

De este modo. en caso de silencio de la ley 0 en ausencia de acuerdo que someta
un determinado contrato a autorizacion previa del concejo municipal. hahbra de

solo 2215 de 2014, En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habia
sefalado gue "Asimismo, deberan terer en cuenta los concejos municipales que, en lanto funcion
administrativa, la atnbucion que les canfiere la norma que se analiza debe ser gjercida en forma
razonable y proporcionada.”

8 Conceptos 1889 de 2008, 2215 de 2014 y 2230 de 201!

9 Conceplo 2215 ce 2014

" Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientenmiete 2 los radicados con los numeros
2215 de 2014 y 2230 de 2015




entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion, con
base en sus facultades constitucionales y legales en materia contractual.

Con base en las anteriores consideraciones, |5 Sala procede a resolver el punto
concreto planteado en la consulta.

2. El asunto consultado

El organismo consultante pregunta a la Sala si “es viable que un alcalde, sin
facultades otorgadas mediante acuerdo del concefjo municipal, suscriba un
contrato y/o convenio interadministrativo con entidades del orden nacional, en
donde el municipio como contrapartida aporte un lole de su propiedad para la
construccion de una obra publica de interés general' . (Se resalta)

En particular, la consuita se refiere a convenios de cofinanciacion mediante los
cuales la Nacion o entidades del sector nacional entregan recursos a los
municipios para la construccion de obras publicas o el mejoramiento de su
infraestructura. a cuyo efecto los municipics deben facilitar los terrenos o
inmuebles donde se desarrollaran dichos proyectos. En ese sentido, existe un
mejoramiento de la infraestructura local sin que el municipio pierda o ceda la
propiedad o el uso de los bienes que aporta al convenio, los cuales por tanto
siguen perteneciendo a la municipalidad.

Segun se indico un alcalde puede celebrar todos los contratos necesarios para el
cumpliniente de sus funciones y constitucionales legales sin autorizacion del
concejo municipal, salvo que (i) el contrato a celebrarse aparezca listado del
paragraio 4° de la ley 136 de 1994 o en otra ley: o (i) el concejo lo haya dispuesto
previa y expresamente mediante acuerdo. Si se da alguna de estas hipotesis la
autorizacion previa del concejo municipal seré recesaria so pena de nulidad del
respectivo contrato o convenio''.

Ahora bien, como quiera que para el caso consultado el convenio a celebrarse no
se encuentra dentro de aquellos para los cuales la Ley 136 de 1994 exige
autorizacion previa del concejo municipal, puede concluirse gue este tramite solo
debera agotarse en los municipios en los que asi se haya dispuesto mediante
acuerdo’. Dicho de otro modo, si en el municipio donde se va a celebrar el
convenio no existe un acuerdo que exija tal autorizacion para el tipo de convenios
que s pianea suscribir, estos podran celebrarse directamente por el alcalde sin
necesidad de acudir previamente al concejo municipal

En cualguier caso debe recordarse, como ya se ha reiterado por esta Sala que
esa facullad de las corporaciones locales de someter a su revision previa
determinados contralos no es absoluta, tiene caracter excepcional y debe
ejercerse racionalmente. Por otra parte no puede utilizarse para interferir en la
contratacion del municipio o establecer tramites o requisitos no previstos en el
Estatuto General de Contratacion Publica y no puede en ningun caso desconocer

"' “De conformidad con los anteriores conceplos, se nuede afirmar que 2 autorizacion para
contratar emanada del Concejo Muricipal es un requisiio determinante del contrato estatal en
aquellos casos en la Ley o el Reglamenito el Conceje Muiicizal hayan dispuesto tal rtquermlsento
y éste ultimo solo lo puede establecer con arreglo a la Ley  (Zeccion Tercera, sentencia del 29 de
mayo de 2014, expediente 2004-02098)

2 Segun lus caracleristicas del convenio expuestas en la consulta, la autorizacion d2 concejo
municipal se requeriria si medianle acuerdo se ha exigide diche trdmite para, por ej_empfo.
convea}las de cofinanciacion o convenios interadministrativos o que tengan por objeto la
construccion de obra publica o el use ge inmuebles municipales, entre olros. Se debera analizar en

cada caso concreto



las competencias constitucionales y legales piopias del alcalde en inateria
contraciual.

Con base en lo anterior,

lil. La Sala RESFONDE:

cEs viable que un alcalde, sin facultades otorgadas mediante acuerdo del concejo
municipal, suscriba un contrato y/o convenio interadministrativo con entidades del
vrden nacional. en donde el municipio como contrapartida aporte un lote de su
propiedad para la construccion de una obra publica de interés general?

La autorizacién previa del concejo municipal para suscribir convenios o contratos
interadministrativos con entidades del orden nacional cuyo objeto sea la entrega
de recursos para mejorar la infraestructura local o la construccion de obras
publicas y donde el municipio aporta un inmueble de su propiedad sin renunciar a
su titularidad, solo sera necesaria en los municipios en que asi o exija
expresamente un acuerdo municipal.

En consecuencia, si no existe un acuerdo mdnicipal que someta el tipo de
convenio por celebrarse a autorizacion previa del concejo municipal, el alcalde
podra celebrarlo sin necesidad de dicha autorizacion. con base en sus facultades
constilucionales y legales en materia contractual.

Remitase al sefior Ministro del Interior y @ la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Replblica.
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